CESP

Tribunal de Contas  UR-14
do Estado de Sao Paulo

Unidade Regional de Guaratingueta

RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo TC-004293.989.22-4
Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE TREMEMBE
Assunto Contas Anuais
Exercicio 2022
Prefeito Clemente Antonio de Lima Neto

CPF n° 085.190.158-16

Periodo 01/01/2022 A 18/12/2022 e 27/12/2022 a 31/12/2022
Substituto Carlos Alberto da Silva Tirelli

CPF n° 296.815.358-71

Periodo 19/12/2022 e 22/12/2022 a 26/12/2022
Substituto Anderson Aparecido de Godoi

CPF n° 345.316.838-03

Periodo 20/12/2022 a 21/12/2022
Relatoria Dra. CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Instrucao UR-14 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacgao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2° Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagdo dos responsaveis pelas contas em exame, conforme retro, bem como
de seus substitutos, “01-Notificacdes”. As respectivas declaragdes de
atualizacao cadastral (CadTCESP) estao colacionados em “02-CADTCESP’.

Informamos que utilizamos as “03-Atas substituicoes” para
comprovacgao das alteragdes dos ordenadores de despesa ja que nédo houve
atualizacado do cadastro no sistema AUDESP apesar de nossa requisi¢ao “04-
Requisicdo Cadastro AUDESP”.

A Fiscalizagao planejou a execucgao de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
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Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestagdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Anadlise das informagbes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
or¢camentario/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias-
LDO e Lei Orgamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. Acodes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade;
7. Relatérios de fiscalizagdes ordenadas (TC-010818.989.22-0);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatdrios de fiscalizagao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacgdes;

9. Relatério peridédico semestral;

10. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizagdes apresentam-se no relatorio de
acompanhamento semestral, bem como no presente relatério, antecedidos pelo
planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Destaque-se que o relatério de acompanhamento esta juntado no
evento 22 destes autos, o qual foi submetido a Excelentissima Relatoria, sendo
dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas contas em exame,
para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de apresentacdo de
justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada de providéncias
dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL
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Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestdo
municipal considerados relevantes para um diagnostico:

DESCRIGAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagao’ 51.173 2022
Densidade demografica’ 267,79 hab/km 2 2022
Extensao territorial’ 191.094 Km? 2022

agropecuaria, rizicultura, pequenas

Atividade econdmica predominante’ . nc
empresas e servigos

Arrecadacdo Municipal? R$ 207.679.413,03 2022

Receita Corrente Liquida-RCL? R$ 192.106.897,76 2022

' Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populacéo e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 05/07/2023).

2 Fonte: Relatoério de Instrugao de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia
Municipal do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em:
05/07/2023).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apés
validacao da Fiscalizacao:

LS e i 2019 2020 2021 2022
IEG-M: c+ | cl =4 ey
i-PLANEJAMENTO: B 1 cl &l |
i-FISCAL: c+ | c+ 1 Bt B 1
FEDUC: cl c1 c+ 1 cl
i-sALUDE: Bl c+ | Cl T
i~AMB: cl =y 1 c1
i-CIDADE: Bl c| Cc+ 1 B 1
GOV TE Cl | c+ 1 Cc+ |

Fonte: Sistema AUDESP.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizagdo nos 2 (dois)
ultimos exercicios fiscalizados:
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ITENS EXERCICIO 2020 EXERCICIO 2021
PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 7,59% 12,09%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 9,07% 3.71%
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL| FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL| FAVORAVEL
PREC/:\TORIOS_ - Foi suficiente o pagamento/depdsito de| NAO SIM
precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de
: SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENC_AE{GQS - E_fetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de PREJUDICADO | PREJUDICADO
Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de
SIM SIM
encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam
A gl SIM SIM
ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSAI_BILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 53,88% 47.52%
dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da PREJUDICADO
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de SIM
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da SIM SIM
LRF?
ENSINO - Aplicagdo na Educagdo - artigo 212 da Constituicdo o a
Federal-CF (Limite minimo de 25%) 28 8 250
ENSINO: Fundeb' aplicado (Limite minimo): 2020-profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio (60%); 2021 71,83% 79,25%
profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio (70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 99,67% 94,32%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no
exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo: NAO NAO
2020-até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021; 2021-até 10%
do r’ecebido, com prazo até 30/04/20227?
SAUDE - Aplicacédo na Saude (Limite minimo de 15%) 19,82% 23,24%
Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendagdes do NAO NAO
[Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

" Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educag¢éo (Fundeb).

Fonte: Relatério das contas de 2020 e 2021, TC-003263.989.20 e TC-007246.989.20,

respectivamente, sendo os links informados a seguir:

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?arquivo=5551448

TC-003263.989.20, evento n° 50.60 e

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?arquivo=6793085

TC-007246.989.20, evento n° 60.64.

A Prefeitura analisada obteve,

apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

nos trés Uultimos exercicios
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Exercicios

Processos

Transito em
julgado

Pareceres

Principais itens que
ensejaram o parecer
desfavoravel

2020

003263.989.20

13/03/2023"

Desfavoravel

- Falta de aplicacdo do
FUNDEB diferido;

- Contratagao habitual por RPA
e por tempo determinado;

- Servidores em desvio de
funcao;

- Encargos pagos com atraso,
acarretando juros e multa no
montante de R$ 1.147.600,17.

2019

004915.989.19

11/03/20222

Desfavoravel

- Execugéao orcamentaria
deficitaria;

- Resultado Financeiros,
deficitario;

- Aumento no saldo da divida de
curto prazo, ndo possuindo a
Prefeitura recursos disponiveis
para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo;

- Excessivas alteracoes
orcamentarias;

- Insuficiente aplicacdo de
recursos no Ensino;

-Diversas irregularidades na
jgestdo de pessoal.

2018

004574.989.18

17/07/20203

Desfavoravel

- Despesas com pessoal acima
do teto fiscal;

- A gestdo dos encargos sociais
nao tem sido adequadamente
observada;

- Orcamento superestimado;
- Expressivo déficit na execugéo
orcamentaria;
- Alteragdes significativas do
instrumento orgamentario;
- Resultado da execugdo

financeira deficitario.

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Nao chegou ao nosso conhecimento a formalizagcao de denuncias,
representacdes ou expedientes.

1 Transitado em julgado em 13/03/2023
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESS0=3263%2F989%2F20

2 Transitado em julgado em 11/03/2022 https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESS0=4915%2F989%2F 19

® Transitado em julgado em 17/07/2020 https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESS0=4574%2F989%2F 18
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A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizagbes

ordenadas:

Més: 04

Tema: Infraestrutura e Programas Suplementares — Educagao
EMEF — Jerbdnimo de Souza Filho

Fiscalizacdo Ordenada n°

Il /2022

TC e evento da juntada

TC-010818.989.22, evento 11.

Irregularidades
verificadas:

“1. Foram verificadas desconformidades na entrada da Escola,
conforme descrito: Porta e pisos danificados;

2. Foram verificadas desconformidades no telhado da Escola,
conforme descrito: faltam telhas na quadra;

3. Foram verificadas desconformidades nas paredes da Escola,
conforme descrito: rachaduras nas paredes e infiltragées no teto;
4. Foram verificadas desconformidades no piso da Escola,
conforme descrito: trincas e rachaduras;

5. Falta de tampa nos vasos sanitarios nos banheiros
inspecionados;

6. Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no
prazo de validade na Unidade Escolar visitada;

7. Foram verificadas as seguintes desconformidades aparentes
na quadra: Portdo da quadra caiu e néo foi recolocado;

8. A ultima desinsetizagao/desratizagdo nao foi feita ha menos de
6 (seis) meses;

9. A ultima desratizagao nao foi feita ha menos de 6 (seis) meses;
10. As portas e janelas das areas de armazenamento dos
alimentos nao possuiam telas milimetradas;

11.A escola NAO possui laboratérios ou sala de informatica com
computadores para os alunos.”

Em nossa analise verificamos que os itens 2, 3, 4, 6, 7, 10 e
parcialmente o item 1, pisos, ainda necessitam de correcdo, assim como
demonstra o documento da Origem, informa também que existe um cronograma
de licitacdo para reformas das escolas, que a escola em comento estd com o
processo de licitacdo em fase de revisao final, “05-FO EMEF Jer6nimo”.

Més: 11

Tema: Fiscalizacdo creche — Creche Eliza Rossi Lima

Fiscalizacdo Ordenada n°

V /2022

TC e evento da juntada

TC-010818.989.22, evento 28.

Irregularidades
verificadas:

1= No municipio ha lista de espera para criancas de 0 a 3 anos
de idade;

2= Ha obras paralisadas de creche no municipio;

3= Ha lista de espera para criancas de 0 a 3 anos de idade na
creche visitada;

4= A creche visitada ndo possui condicbes de acessibilidade,

6

998G-INMS9-478 L -FE9S- :01uawnoop op 0BIpeod 0 awilojul 8 ,|elbip ojuswnoop JepljeA, Yul| - Jg-Aob-ds a0y ossaoold-a//:dny
assooe |eulblio oAInbie o JaA Noje BINjeulsse 8190S S8deULIoUl J8Iq0 Bled "dSTO1-0 BWAISIS "NYHg3 OANYNYIS ZINT :¥0d IINIWTVYLIOIA OAvYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



CESP Unidade Regional de Guaratingueta

Tribunal de Contas  UR-14

do Estado de Sao Paulo

conforme descrito pela fiscalizagdo: banheiro nao adaptado;

5=A creche visitada ndo possui lactario/sala de amamentagao;

6= A creche visitada n&o possui parque infantil em condicbes de
uso;

7= Os espacgos fisicos da creche visitada ndo se encontram
conservados, livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos,
infiltragcdes, bolores, descascamentos, dentre outros, conforme
descrito pela fiscalizagdo: infiltragdes, rachaduras, etc.;

8. Existem auxiliares, monitores ou equivalentes, responsaveis
por turma na creche visitada;

9= A fiscalizacao fez as seguintes anotacées: Conforme fotos nos
itens D.6, D.7 e D.9, o bercario, o fraldario e o refeitério ndo
possuem condigbes adequadas para uso, pois identificamos:
paredes descascando, janelas enferrujadas, tomada e azulejos
quebrados, sanitario interditado, piso danificado, bebedouro e
parede com infiltragbes.

Verificamos que pendem de corregcdo os itens 1, 2, 3,4, 5, 8,9 e
parcialmente o item 7, conforme documento da Origem “06-Creche Eliza”.

Informamos, ainda, que ocorreu uma terceira Fiscalizacao
Ordenada, referente a Organizacao Social da Saude, INSTITUTO ESPERANCA,
em 20 de outubro de 2022, IV Fiscalizagao Ordenada, a qual esta sendo tratada
em autos proprios no TC-019949.989.22-2, sendo que informamos a seguir 0s
apontamentos ligados a gestdo do executivo em analise, para os quais durante
a Fiscalizagdo ‘in loco’ ndo identificamos agdes corretivas:

= Na unidade visitada a Fiscalizagdo constatou as seguintes ocorréncias em
relacdo aos banheiros adaptados as pessoas com necessidades especiais,
conforme descrito pela fiscalizagdo: Os banheiros sdo em sua maioria
espacgosos com condi¢cao de uso e contém barras, contudo ndo estao totalmente
adaptados;

» Nao existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

» Nao existe documentacgao e registros do controle de qualidade da agua.

Os referidos apontamentos corroboram com falhas apresentadas
no item B.3 EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-
M).

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

No periodo analisado foram encontradas as seguintes ocorréncias
7
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do Estado de Sao Paulo

dignas de nota.

Cotejando as recomendagdes e determinagdes das contas de
2017, 2018, 2019 e 2020, TC-006817.989.16, TC-004574.989.18, TC-
004915.989.19 e TC-003263.989.20, respectivamente, com o relatorio de 2021,
TC-007246.989.20, em tramite, e, portanto, pontos que néo foram corrigidos,
notamos que parte destes apontamentos ndo foram abordados nos relatérios do
Controle Interno de 2022, “07-Relatério C. I. 1° Q”, “08-Relatdrio C. I. 2° Q” e

CESP Unidade Regional de Guaratingueta

Tribunal de Contas  UR-14

“09-Relatério C. I. 3° Q" vejamos.

Recomendacgdes / determinagdes
2017,2018, 2019 e 2020, TC-006817.989.16, TC-
004574.989.18, TC-004915.989.19 e TC-
003263.989.20, respectivamente

Abordado no Relatério 2021,
TC-007246.989.20.

- “revise 0 Quadro de Pessoal, de modo a
observar as exigéncias contidas no artigo 37,
incisos Il e V, da Constituicdo;” (2017);

- “Referidos cargos ndo possuem o nivel exigido no
Comunicado SDG N°32/2015.” (2021);

- “reduza a realizagdo de horas extras ao
estritamente necessario, bem como comprove
adequadamente a sua necessidade;” (2017);

- “— Verifiqgue as reais necessidades, planeje e
adote controles rigorosos quanto a realizacéo e
ao pagamento de horas extras, observando a
legislacdo de regéncia.” (2017);

- “Em 2021 a Prefeitura pagou um montante de R$
576.317,29, a titulo de hora extra para seus
servidores; - As fichas financeiras revelam
pagamentos de horas extras que descaracterizam o
seu carater de excepcionalidade, apresentaram um
ndamero sobremodo elevado de horas extras
efetuadas ultrapassando o teto de 02 horas diarias
estabelecido pelo Artigo 59 do Decreto Lei 5452/45;”
(2021);

- “ Proceda a ampliagdo das vagas nos
estabelecimentos de ensino;” (2018);

- “— Envide esforgos com vista a eliminar o déficit
de vagas no ensino infantil.” (2019)

- “Demanda por vagas em creche nao atendida pela
rede municipal de ensino;” (2021)

- “Reforgam, ainda, a emissdao de parecer
desfavoravel, as varias irregularidades relativas
a gestao de pessoal da Prefeitura,”

... “servidores em desvio de fung¢do;” (2017);

- “...regularizando a situagdo dos trabalhadores
contratados como autbnomos e, igualmente, dos
servidores em desvio de fungao”; (2018);

- “— Aprimore a gestao de pessoal, corrigindo as
irregularidades apontadas em relacdo aos
profissionais contratados como auténomos; as
contratagbes por tempo determinado e aos
servidores em desvio de fung&o.” (2019);

- “Servidores em desvio de fungdo, em arrepio a
Sumula Vinculante n°43, do STF. Além disso, a
despeito das recomendagdes nos pareceres
anteriores deste E. Tribunal de Contas (do Exercicio
2018 — Ev. 122.3 — TC-4574.989.18-2, Contas
Anuais do Exercicio de 2017 — Ev. 155.3 — TC-
6817.989.16-3), no exercicio em exame foram
desviados de fungéo 24 servidores;” (2021)

- “Pagamento excessivo de Horas extras de
maneira rotineira ao longo do exercicio de 2020,
apesar desta Corte recomendar ao contrario;”
(2020);

- “Os servidores em cargos em desvio de fungao
permanecem registrados como estivessem nos
cargos de origem em documentos do Portal Bl e
em fichas financeiras, comprometendo a
fidedignidade e a transparéncia das
informacdes;” (2020);
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| | |
Fonte: Votos de 2017 a 2019 conforme anexados em: Evento 22.4, 22.5 e 22.6,

respectivamente, “10-VOTO 2020 e TC-7246.989.20, evento n° 60.64.

Posto isto, observa-se que o Controle Interno ndo vem
desenvolvendo em sua plenitude* os devidos acompanhamentos e possiveis
correcdes dos desacertos.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informagdes fornecidas pela Origem e as
verificagbes efetuadas no periodo em exame, constatamos as seguintes obras
paralisadas no Municipio:

OBRAS PARALISADAS
Valor inicial Valor
TC | do Contrato | aditado Valor total Contratada Dat_a da~ Descrigao da obra
pago (R$) paralisagdo
(R9) (R9) _
CONTRATACAO DE
EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA A
CONSTRUCAO DE DUAS
:\E/lﬁ:i/ICAONDES CRECHES (Jardim Santana
n/c| 2.590.188,12 0,00 | 839.237,03 15/05/2019 e Vera Cruz), COM
ENGENHARI
A EIREL| EPP RECURSOS DO
PROGRAMA
PROINFANCIA, DO
GOVERNO FEDERAL, PAC
2
Disponivel em:

https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic% 3A0bra%3Apainel obras.wc
df/generatedContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 07/07/2023.

Motivo da paralisacdo da obra: Atrasos nos repasses do Governo
Federal.

PERSPECTIVA B: FISCALIZAGAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

4 Constituigao Federal, Art. 70. A fiscalizag&o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.
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Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validagéo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involugéo, as notas caem ano apés ano, de
2020 a 2022, conforme segue:

| EXERCICIOS | 2019 2020 | 2021 | 2022

FPLANEJAMENTO: B1 cl Al Al

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adogao de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposicdo da populagédo, assim como o
ndo atendimento de recomendagdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatério, no sentido de executar uma previséo
orcamentaria mais realista, evitando elevados percentuais de alteracdes
orcamentarias.

Verificamos que o Municipio ndo editou até o momento o Plano de
Saneamento Basico, conforme “11-DN _Plano Saneamento Basico”, item e,
nao observando o inciso | do artigo 9° c/c artigo 19 da Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, imprescindivel para atendimento as determinagdes do Novo
Marco Legal, instituido pela Lei n°® 14.026, de 15 de junho de 2020;

A nao edigcao/desatualizagao dos referidos planos municipais
fragiliza o planejamento das politicas publicas do Municipio. As contratag¢des, a
efetivacdo de repasses ao terceiro setor e/ou a elaboragao de execucéao direta
de uma politica publica e dos objetivos institucionais do érgdo devem ser
pautados em estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes dos
respectivos planos municipais. Uma vez inexistem ou desatualizados, tais
estudos nao possuem base confiavel e transparente, sendo que, muitas vezes,
podem estar divorciadas da realidade.

10
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Ademais, observamos irregularidades no controle e avaliagéo
(acompanhamento) dos resultados alcangados relativos as metas previstas no
orgcamento, consoante destacamos a seguir, nas respostas do questionario do i-
Plan:

4.0) Existem mecanismos de E6 da execucdo das demandas

originarias de participacgao pnpula:l:?

Resposta: Nao

7.1.1.1) Houve a elaboracgcdo de Relatério BAnual de Avaliagdo dos
programas finalisticos do PPA?

Resposta: MNao houve elaboracdc do Relatéorio Anual de Awvaliagao

14.1.3) ©Os servidores responsaveis pelo planejamente recebem
treinamento especifico para a matéria?

Resposta: Nao

15.4) Houve
participacdo

peridodico da execugdc orgamentaria com

o Prefeito?
Fesposta: Nao

15.5) O acompanhamento e avaliagdo da execugdoc orcamentaria serve de
retroalimentagiao para o replanejamento dos programas e metas das
pegas orgamentarias?

Resposta: Nao
19.0) A prefeitura regulamentou e instituiu o Conselho de Usuarios,

nos termos definidos nos artiges 18 a 21 da Lei Federal n°®
13.460/20177

Resposta: Nao

Tais condigdes comprometem o acompanhamento da prestacéo e
avaliagao dos servigos publicos prestados.

Importante evidenciar, além de corroborar com nossos
apontamentos anteriores, que as “12-Alteracées orcamentarias” alcangaram
um percentual considerado alto por este Tribunal, de 44,65%, além dos
resultados das agbes se mostraram também deficientes, com somente 17 agbes
alcangando sua meta, conforme demonstrado a seguir:

Tremembé " PREFEITURA MUNICIPAL DE TREMEMBE W Todos W

Resultado Fisico por Acao

Sem resuftado

955908 [eulbLI0 OAINbIE 0 J9A NO/S eINjeUISSE 81q0S S805euULIojul I8)q0 Bled "dS3D1-0 wWalsIS ‘NYHE3 OANVYNYIS ZINT :¥O0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

Alcangou 2 meta

Néo alcangou & meta - 10

Fonte: sistema AUDEP.

Situscio da Meta
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Tais alteragdes, 44,65%, podem provocar a transferéncia de
recursos de agdes prioritarias do Municipio para outras que nao integram as
prioridades da comunidade local.

Por fim identificamos no “13-Relatério de atividades 20227
enviado pela Origem ao sistema AUDESP:

a) Acobes previstas, inicialmente, mas zeradas durante o ano, folha 01;

b) Ag¢des com grandes percentuais de alteragbes negativos, chegando em
até -99,80%, folha 02, como a acao: “GARANTIR MAIOR SEGURANCA
AOS MUNICIPES, MANTER A ORDEM, INIBIR CRIMES, CAPTAR E
ANALISAR INFORMACOES”;

c) Agdes com grandes percentuais de altera¢des positivos, chegando em até
+3.943,44%, como a acdo: “DIRIGIR A EXECUCAO DE CONVENIOS
FIRMADOS COM UNIAO E ESTADO, DIRETAMENTE LIGADOS A
AGRICULTURA”, folha 03;

d) Acao sem cadastro com dotagdo atualizada de R$ 3.916.680,60, a qual
incialmente nem mesmo era prevista, folha 03;

e) Acbes sem quantidade percentual estimada.

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Sob amostragem, ndao constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensao do IEG-M.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involugéo no ultimo ano, conforme segue:

| EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022 |

FEDUC: cl €1 G ) Cl

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adog¢dao de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacédo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populacéo, assim como o
nao atendimento de recomendagdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2, deste relatorio, no que diz respeito ao déficit de vagas no

12
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ensino infantil.

Nesse contexto, as Fiscalizagdes Ordenadas 11/2022 e V/2022,
descritas no item A.4 deste relatério, evidencia falhas que reforcam o
anteriormente exposto, tendo em vista que as falhas apontadas n&o foram
sanadas, conforme documentos la encartados.

Com base nos dados carreados junto a origem, constatamos
demanda reprimida na rede municipal de ensino, conforme abaixo:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 815 699 116

Fonte: OFERTA DE VAGAS - “14-Psicologo e servico social”’, f.01, e “15-
Déficit de vagas creches”

Inobstante a declaragédo da Origem de existéncia de um nimero de
oferta de vagas maior que a demanda em 2022 (“14-Psicologo e servico
social’), observamos a existéncia de extensa lista de espera quando da nossa
fiscalizacdo (“15-Déficit de vagas creches”).

Importante informar que o Municipio vem ano a ano com déficit de
vagas em suas creches, conforme fiscalizagdes anteriores registraram®, para
este momento, julho/2023, constatamos um déficit de 116 vagas nas creches,
“15-Déficit de vagas creches’, fls. 02/20.

A Prefeitura contemplou na LOA 2022, a previsdo® de
reforma/construcdo de creches, no montante total de R$ 1.000.000,00, porém,
foi atualizado para R$ 755.000,00 e até este momento, o investimento na
execucdo destas obras foi de R$ 748.524,33, que corresponde a 74,85% do
previsto no orgamento.

5 TC-007246.989.20-6 (2021)

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ers. Infantil (Creche) 751,00 687,00 -B.52%

TC-003263.989.20-4, restou prejudicada a aferigdo da demanda por vagas, por conta da pandemia.

TC-004915.989.19-8 (2019)

LISTA DE
NiIVEL MATRICUL ADOS ESPERA
Ensino Infantil
(Crochs) 638 142

5 Ag&o: 01005 - CONSTRUCAO/ REFORMA DE PREDIO CRECHE RECURSOS PROPRIOS, “16-Acbes 2022", fl.04
13
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Ainda, constatamos a existéncia de obra da Secretaria Municipal
de Educacao paralisada, conforme consignado no quadro do subitem A.6 deste
relatorio. As obras preveem atendimento a 220 alunos, “15-Déficit de vagas
creches”, fl. 01, e sua paralisacdo vem causando prejuizos ao erario e ao
interesse publico, conforme descritos no citado subitem.

FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL DAS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO

Tal qual abordado no relatério de acompanhamento das Contas de
2023 da Prefeitura de Tremembé (TC-004509.989.23), realizamos uma
fiscalizagdo operacional nas escolas da rede publica municipal de ensino, por
meio da aplicagdo de questionario eletrénico encaminhado aos profissionais do
Ensino, bem como inspec¢des fisicas nas escolas selecionadas, o que permitiu
um diagndstico panoramico da situacao desse setor na data-base de
31/12/2022, razdo pela qual entendemos que as irregularidades detectadas
devam ser consideradas também na analise das Contas do exercicio em exame.

A metodologia aplicada consistiu na comparagéo entre os dados
fornecidos pela Secretaria Municipal de Ensino de Tremembé e pelas préprias
escolas, através de seus quadros diretivos, com os parametros adotados, para
unidades de ensino fundamental — anos iniciais -, pelo Parecer n° 08/2010, do
Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacgdo Basica’ (fls. 25/28 do
“17-Parecer CNE 08-2010").

Importante frisar que a lista de insumos educacionais constante no
parecer acima foi utilizada de forma meramente orientativa, pois, apesar de a
elaboracado do Parecer n° 08/2010 ter se proposto a criar uma estratégia de
politica publica para vencer as histéricas desigualdades da oferta educacional
no pais, houve diversos questionamentos sobre sua abrangéncia, financiamento
e legalidade.

Nao obstante, entendemos que, se aplicados de forma a subsidiar
a elaboracdo de normas locais, considerando as especificidades de cada
municipio, a disponibilizagdo dos citados insumos educacionais pode contribuir
para melhorar o cenario da qualidade do nivel de ensino fundamental verificado
atualmente.

7 Numeros estimados para 01 escola de ensino fundamental — anos iniciais, para 480 alunos e 20 professores com
jornada de 40 horas semanais.

14
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Destarte, foi realizada, por meio de sistemas de informagéo, uma
pesquisa junto ao corpo docente das escolas, para coleta de informacdes
adicionais, além das ja informadas visitas a unidades escolares, cujos achados
encontram-se em topico especifico deste relatério.

As dimensdes abordadas pela fiscalizagdo abrangem a valorizagao
do corpo docente e a disponibilidade de instalagdes e recursos pedagdgicos
essenciais ao desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem,
destacando seus aspectos mais relevantes. Além disso, buscamos também
demonstrar as condicdes e principais deficiéncias encontradas nas escolas.

Visando padronizar, agilizar e otimizar o presente trabalho, foi
utilizado sistema de informacdo para coleta de dados e informacgdes da rede
municipal de ensino.

Ressaltamos, mais uma vez, que as respostas aos questionarios
eletrbnicos aplicados evidenciam um diagnostico da situacdo da gestéo
educacional do municipio com data base de 31/12/2022, as quais estéo
colacionadas em “18-Questionario Consolidado”.

QUESTIONARIO APLICADO AO SECRETARIO

1. Oferta de eventos de formacgao continuada no periodo de 2020 a 2022:

Quantidade de eventos de formagao continuada oferecidos pela
Secretaria Municipal de Educac¢do por modalidade.

28
1 -- M Presencial
14

24 B Semi-presencial
1 ~

1 J—Oi - I S =0 [ A distancia

0 L} L] L] |

2020 2021 2022

Percebe-se do quadro acima, que a Origem pouco aderiu a oferta
de eventos de formagao continuada presencial, semipresencial e a distancia,
atividades que poderiam contribuir para o engajamento e qualificagdo dos
professores em atengao ao ODS 4.c.

Eis que, de acordo com o apurado, ratificando os resultados histoéricos
do IEG-M, foi constatado possivel comprometimento ao atendimento das metas
propostas pela Agenda 2030, ODS’s: 4.c, 8.8 e 10.4.

Em anexo (19- Relacao dos ODS’s).

15
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QUESTIONARIO APLICADOS AOS DIRETORES

2. Historico de Rotatividade dos Diretores e Professores no periodo:

Rotatividade média por unidade escolar no periodo de 01/01/2020
a31/12/2022.

M Professores

Diretores

Os percentuais de rotatividade apurados podem afetar a
continuidade na metodologia de ensino, a adaptagcéo a cultura do local e a
criacao de vinculos da Direcéo, do professor e dos alunos piorando a motivagao
€ 0 engajamento no ensino-aprendizagem.

3. Alunos por turma:

Percentual de turmas do Ciclo | do Ensino Fundamental (Anos Iniciais), em 2022, que continham:

40 ou main aluncs por safa §
De 35239 sunos porsala. |
De 30 234 sunos por sala
D25 329 sunos por sala
De 20224 unos or sala

At 19 aunos por ssia

W Uma turma Dugs twrnas  WTrésturmas @ Ousimo bemas @ Cinco amas ou mats

e ==

Segundo os dados coletados, 46,2% das turmas possuem de 25
até 34 alunos matriculados enquadrando-se na situagao desfavoravel a
qualidade dos processos de ensino-aprendizagem na relagao aluno-professor.

4. Alunos por m?%

16
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Parcentual de turmas do Ciclo | do Ensino Fundamental {Anos Iniciais}, em 2022, que possuem:

Menos de 1,0 m* poe sluno i

EUmatuma  ®Duss tunmas = Trésiwmas @ Custro turmas @ Cindo tunmas ou mais

Em relagdo area/aluno verificou-se a existéncia de turmas nas
escolas pesquisadas em que 73,5% apresentam areas/aluno abaixo do minimo
recomendado pelo Conselho Nacional da Educacao (1,875 m2).

5. Instalagdes fisicas da unidade escolar:
Quanto as instalagées fisicas da unidade escolar, em 2022,

informar a quantidade de:
Banheiro para alunos | 16,7% | 16,7% 16,7%

Parque infantil 41,7% !
Sala de TV/DVD 83,3% 16,7%

Refeitdrio para os alunos 0,0%

Quadra coberta
Laboratério de ciéncias
Laboratério de informatica
Sala de leitura/biblioteca

Sala de professores

mO m1 »m2 m3 ®m4 m5o0umais

Metade das escolas (50%) s6 possuem 2 (dois) banheiros para
alunos. Além disso, ndo ha laboratdrio de ciéncias em nenhuma unidade escolar,
ha escolas sem biblioteca, sem laboratério de informatica e sem quadra coberta.

6. Quantidade de materiais didaticos e paradidaticos em 2022:

17
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Quantidade de materiais didaticos e paradidaticos em relagdo ao
Necessaro: 4000 8000 12000

Materiais paradidaticos em 2022: ﬁiﬁ

Livros de literatura infanto-juvenil em 2022: ﬁ
Livros de literatura infantil em 2022:

Outros diciondrios em 2022: F
Dicionarios (Houaiss ou Aurélio) em 2022: h

Enciclopédias em 2022:

0 2000 4000 6000 8000 1000012000

H Necessdrio H Inventario

Conforme dados fornecidos e o niumero preconizado de materiais
didaticos e paradidaticos, verificamos que a Origem apresenta deficiéncias nos
acervos de livros de literatura infantil e infanto juvenil.

7. Materiais e equipamentos nas unidades escolares

Em relacdo aos materiais e equipamentos, em 2022, identificamos os
percentuais de:

Guilhotina de papel

Fotocopiadora

Impressora

Computador para Administracdo / Docentes
Computador para Sala de Informatica
Aparelho de CD/Radio

Maguina Fotografica

Aparelho DVD

Suporte para TV/DVD

Televisor

Tela para projecao

Retroprojetor

M0 mDela5 #"De6al0 mDellal5 ®mDel6a20 ™ Acimade20

A Origem informa materiais e equipamentos inexistentes no minimo
em 8% e até em 75% das escolas (fotocopiadora, computadores, aparelho de
CD, maquina fotografica, Radio, DVD, suportes para TV/DVD, tela de projegéao
e retroprojetor).

8. Formacgao académica dos professores:

18
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Conforme o Ministério da Educacao (MEC), a habilitagao para o
exercicio do magistério nos anos iniciais do Ensino Fundamental é facultada
mediante a obtencao dos titulos académicos de Licenciatura, Normal Superior
ou Pedagogia.

Percentual de professores do Ciclo | do Ensino Fundamental (Anos
Iniciais), em 2022, que possuem:

B Apenas o segundo grau

B Magistério (nivel médio)
Normal superior

M Licenciatura

B Pedagogia

B Bacharelado

De acordo com as informacgbes prestadas, ha professores no
municipio apenas com magistério nivel médio (6%), o que ndo assegura a
totalidade do conhecimento necessario no processo de ensino-aprendizagem
dos alunos.

9. Vinculo dos professores com a Administracao Municipal

Considerando-se que o predominio de profissionais efetivos
representa a condigdo mais propicia ao planejamento diuturno das propostas
pedagdgicas e fortalece o sentimento de pertenga em relagdo aos locais, a
presente fiscalizagao abordou a questao do vinculo funcional e participacao de
temporarios no corpo docente das unidades selecionadas.

Percentual de professores do Ciclo | do Ensino Fundamental (Anos
niciais), em 2022, que possuem vinculo

B Estavel (efetivo)

B Temporario (tempo determinado)

Contratagbes temporarias excessivas (61%) contrariando a regra
constitucional preconizada no artigo 37, Il e § 2°, além de dificultar a criagdo de
vinculo dos professores com a escola prejudicando a qualidade do ensino.

QUESTIONARIO APLICADOS AOS PROFESSORES
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1. Em relagdo a participagcdo dos professores em jornada extraclasse na
rede municipal de ensino, conforme estabelecido no art. 2°, § 4°, da Lei Federal
n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, no maximo dois ter¢os da jornada devem ser
cumpridos diretamente com os alunos, na condugado de dindamicas de ensino-
aprendizagem, dessa forma temos que:

Jornada extraclasse dos professores

B Até 15% da carga horaria

De 15 a 30% da carga horaria
m De 30 a 45% da carga horaria
Bl De 45 a 60% da carga horaria

B De 60 a 75% da carga hordria

B Acima de 75% da carga horaria

Prejuizos nas atividades individuais de cerca de 29% dos
professores (preparacao de aulas, corregcdes de provas etc.), € nos trabalhos
coletivos (com os docentes, diretor, vice-diretor, coordenadores, pais dos alunos
etc.), devido a jornada extraclasse inferior a 30% da carga horaria, ou seja,
abaixo do minimo ideal de 1/3.

2. Quanto a participagcao nas reunides coletivas de trabalho docente, é
pratica que os Horarios de Trabalho Pedagdgico Coletivos (HTPC) acontegam
dentro da escola pelos professores, com orientagdao do coordenador pedagdgico.
Para cada 10 a 27 horas na sala de aula, os docentes devem dedicar duas horas
para essas reunioes, e trés no caso de 28 a 33 horas de aula

Participacdao nas reunides coletivas de trabalho docente

B Nado participo

B 1 hora por semana

2 horas por semana
B 3 horas por semana

B Acima de 3 horas por semana

Existem deficiéncias em 90% das participacbes do HTPC que
podem prejudicar a articulagao dos segmentos da escola (menos de 3 horas por
semana), a implementacao e o aperfeigoamento de seu projeto pedagdgico, o
(re)planejamento e a avaliagédo das atividades de sala de aula.
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3. No tocante a divulgagédo das pautas do trabalho docente coletivo, para
gue uma reunido seja eficaz ela precisa ser planejada em prol das necessidades
da comunidade escolar, com a identificagdo dos problemas, mobilizagdo dos
recursos disponiveis, apresentagdo de solugdes, o estabelecimento de metas,
acompanhamento e avaliagdo das propostas adotadas. Nesse sentido, a
divulgacao das pautas se mostrou como segue:

Com que frequéncia as pautas dos assuntos que serdo discutidos
nos encontros de trabalho docente coletivo sdo divulgados aos

0 professores?

(] . . .-~

' H No inicio das reunioes
(]

B 1 dia de antecedéncia
Semanalmente
B Mensalmente

B Semestralmente
B No inicio do ano letivo
M Outra

O conhecimento extemporadneo das pautas das reunides (no
momento das reunides 72% ou com apenas 1 dia de antecedéncia - 5%), dificulta
o debate exclusivamente pedagogico, acarreta extrapolacédo de horarios, inibe a
troca de experiéncias voltadas ao problema dificultando o trabalho em grupo.

4. Quanto aos obstaculos ao desenvolvimento das reunides de trabalho
pedagdgico coletivo nas escolas, argumenta-se que essas reunides devem
servir para estimular o desenvolvimento das atividades coletivas da Unidade
Escolar, portanto, € indispensavel a garantia de meios para a sua realizagao.

Fatores considerados como obstaculos ao desenvolvimento das
reunides de trabalho pedagogico COLETIVO em sua escola.

m Escassez do tempo reservado a

e55as reunioes
B Excesso de atribuicoes

profissionais

B inexisténcia de uma pauta
previa para as discusstes

m Rotatividade docente e/ou do

] Coordenador Pedagdgico

m ® Desinteresse de parte do corpo

: docente

I B A maioria dos assuntos ndo sdo
pertinentes J
Auséncia ou insuficiéncia de
materiais bibliograficos

® Outros

Foram citados como obstaculos a participagdo no HTPC,
principalmente, o item “Excesso de atribuigdes profissionais” (24%), “Inexisténcia
21
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de uma pauta prévia para as discussdes” (16%), “A maioria dos assuntos nao
sao pertinentes” (13%).

5. Quanto aos impedimentos para a participagdo em mais cursos de
formacao continuada em 2020, 2021 e 2022 temos que:

Houve impedimentos ou desmotivagdes para a participagdo em
eventos de formacgdo continuada?

B Temas irrelevantes ou pouco

voltados a pratica docente
B Necessidade de freqiiéncia apds

horario de trabalho
Falta de tempo decorrente de

extensa jornada
B Falta de estrutura na escola para

acompanhar o curso
B Local distante

Foram identificados impedimentos a participagcdo em eventos de
formagao continuada, tais como: ‘Necessidade de frequéncia apds horario de
trabalho’ (20%), ‘Falta de tempo decorrente de extensa jornada’ (11%), “Falta de
estrutura na escola para acompanhar o curso” (11%).

6. A utilizagdo de recursos tecnologicos nas exposicdes de aulas €
importante por permitir uma maior interagdo com os alunos, possibilitar a
visualizacdo de conceitos complexos de forma mais clara, proporcionar um
ambiente mais dindmico e envolvente e aumentar a eficiéncia do processo de
ensino e aprendizagem. Além disso, a utilizagao de recursos tecnolédgicos pode
ajudar a manter o interesse dos alunos, estimular o aprendizado colaborativo e
tornar o processo de avaliagao mais preciso e efetivo. No que tange a utilizagéao
de recursos tecnologicos (internet, projetores de imagens, lousas digitais,
softwares pedagogicos etc.) para a preparagdo das aulas e/ou para
desenvolvimento das dindmicas de ensino-aprendizagem, apurou-se que:

Vocé utiliza recursos tecnolégicos para a preparacgao das aulas e
aplicagao das dinamicas de ensino-aprendizagem?

M Frequentemente
Eventualmente

B Nunca

22

998G-INMS9-478 L -FE9S- :01uawnoop op 0BIped 0 awilojul 8 ,|eliBip ojuswnoop JepljeA, Yul| - Jg-AoB-ds a0} ossaeoold-a//:dny
9sS90€ |eulBlo oAlInble 0 JSA NO/S einjeulsse 81gos S8QSeWLIOoMU! J8)q0 Bled "dSTD1-0 BWAISIS ‘WYHET OANVYNYIH ZINT *40d LNINTVLIOIQ OAVYNISSY OLNINNDOA A VIdOD



e
8 I CESP Unidade Regional de Guaratingueta

% Tribunal de Contas  UR-14

Ha professores que nunca utilizam recursos tecnolégicos nas aulas
e outros apenas eventualmente (35%). Estao entre os motivos que nao permitem
a utilizagao de recursos de Tl, a auséncia desses equipamentos suficientes e a
falta de capacitacao para utilizar esse tipo de recurso.

7. A realizacao de diagnésticos de capacitagdo é necessaria para identificar
as habilidades e conhecimentos ja presentes na equipe, bem como as lacunas
existentes, permitindo a elaboragao de planos de capacitagdao mais precisos e
eficazes. Nesse sentido, obtivemos as respostas que seguem:

Minha escola possui diagndstico das caréncias de capacitagao de
seus professores.

B Concordo Totalmente

m Concordo
Desconheco

B Discordo

B Discordo Totalmente

Existem deficiéncias no processo de diagndstico das caréncias de
capacitacéo dos professores identificadas em 53% das respostas.

Nas definicdes da programacao dos cursos de formagao
ontinuada foram consideradas as demandas da escola.

H Concordo Totalmente
o i H Concordo
Desconhego
| 4% W Discordo
B Discordo Totalmente

Existem deficiéncias no processo de atendimento das necessidades
por formacao continuada da escola identificadas em 37% das respostas.

Os critérios utilizados para a participa¢do nos eventos de formagao
continuada oferecidos pela SME sao conhecidos pelos professores.

B Concordo Totalmente
B Concordo
\ L Desconheco
2% B Discordo
B Discordo Totalmente

23
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Existem deficiéncias nos critérios de escolha dos professores
participantes dos eventos de formagao continuada identificadas em 40% das
respostas.

Ha necessidade de melhorar os critérios de selecao dos professores
para participar de cursos de formagao continuada.

B Concordo Totalmente
Concordo

B Desconheco

B Discordo

B Discordo Totalmente

Existem necessidades de melhorias nos critérios de escolha dos
professores participantes nos eventos de formagao continuada identificadas em
54% das respostas.

8. Em relagdo ao plano de carreira para os profissionais do magistério
atualmente em vigor neste municipio, foi perguntado se estimula a permanecer
na rede de ensino e a se aperfeigoar profissionalmente.

Afinal, o plano de carreira do magistério & importante por fornecer
uma estrutura clara para o desenvolvimento profissional do professor, incentivar
a retencao dos melhores profissionais, melhorar a qualidade da educacéao e
fomentar a profissionalizagao da carreira docente. Ele também proporciona uma
visdo clara do futuro para os professores, ajudando-os a se sentirem motivados
e engajados em sua carreira.

O plano de carreira para os profissionais do magistério a(o)
estimula a permanecer na rede municipal de ensino e a se
rfeicoar profissionalmente?

B Sim

H N3o

Ndo ha plano de carreira
até o momento

Parte dos professores nao reconhece a existéncia (44%) e outra a
efetividade do plano de carreira do magistério (29%). Essa visao reflete
descrédito quanto a organizagéo da vida funcional do professor e em relagao ao
aumento salarial progressivo na carreira.

24
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Portanto, em nossa opinido, os diagndsticos apresentados acima,
com base nos questionarios respondidos pelos setores envolvidos da propria
Origem, corroboram o baixo nivel de adequag¢ao do municipio ao IEG-M/i-Educ.

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M, de
2019 a 2022, para a correlata perspectiva demonstra involugao para a nota “C”,
demonstrando um “Baixo nivel de adequagdo™ e, portanto, necessita de
providéncias para sua melhora.

| EXERCICIOS | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |

i-SAUDE: B C+ | i c1

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva ndo demonstra evolugao, quanto a nota, conforme segue:

| EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

FAMB: cl cl Ct Ct

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adog¢ao de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacgao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposi¢c&do da populagao.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacgdes (item E.2 deste

MNota Faixa Criterio
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relatério):

A Origem nao atendeu nossas requisi¢des no sentido de comprovar
as respostas do questionario, “20-Requisicdes validacao”, folhas 09,12 e 17,
com isso alteramos as respostas para as questdes n°® 2.2, 9.4.2,9.4.2.1e 7.2,
demonstradas na folha 09.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

B.7. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensao do IEG-M.

PERSPECTIVA C: FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORGAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio nao aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178, de 13 de janeiro de 2021), “22-DN Adesao Lei 178-2021".

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execugao orgcamentaria da Prefeitura evidenciou
superavit.

26

998G-INMS9-478 L -FE9S- :01uawnoop op 06Ipeod 0 awilojul 8 ,|elbip ojuswnoop JepleA, Yul| - Jq-AoB-ds a0} ossaeoold-a//:dny
assooe |eulblio oAInbie o JaA Noje BINjeuIsSE 8140S S8dBWIIoUI J8IqO Bled "dSTO1-0 BWAISIS "NYHg3 OANYNYIL ZINT :¥0d INIWTVYLIOIA OAvYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



5 I CESP Unidade Regional de Guaratingueta
~ 9

42 Tribunal de Contas UR-14

-) TRANSFERENCIAS FINANGEIRAS A ADMINISTRAGAQ INDIRETA
+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA R$ 3.264.058,07 1,57%'

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
{+) RECEITAS REALIZADAS R$ 207.679.413,03
{-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 200.058.164,90
{-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS 5591 666,63
{+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 1.234.477 57
{
{

Fonte: “23-Relatério de Instrugao”, folha 09/11 e “23A-RAAE CM”, fls. 01/03.

Informamos que n&o houve saldo de duodécimo do exercicio
anterior a compensar, nos termos do artigo 168, § 2°, da CF.

O resultado da execugdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

E . . Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de
xercicio .. = . . . .
orcamentaria execugdo orcamentaria investimento
2022 Superavit de 1,57% 7,53%
2021 Superavit de 12,09% 3,71%
2020 Superavit de 7,59% 9,07%
2019 Déficit de -2,02% 3,38%

Fonte: Relatorio das contas 2021, TC-007246.989.20, e Sistema AUDESP?®.

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificagdbes empreendidas pela Fiscalizagdo, foram
constatados pagamentos de juros e multas no montante de R$ 74.795,98,
conforme disposto em “24-Juros e multas”.

Ainda informamos que conforme nossa andlise nao houve
escassez de recursos durante o ano que justificasse os atrasos.

*VI. Liguidado - RP Nao Proc *Despesa Liguidada (Metodol ;;ixz ggritqutje: ti;&eg;o

(apenas grupo 44000000-investimentos) (apenas grupo 44000000-Investimentos) . (incluindo V1. Liquidado - RP N&o Prac)

7. 0,05 =T peR e o § A b 8o
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C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 15.034.412,40 | R$ 5.5642.957,17 | 171,23%
Econdmico | R$ (94.775.322,25)| R$ 23.273.071,21 | -507,23%
Patrimonial | R$ 170.945.013,46 | R$ 295.992.419,32 | -42,25%

Fonte: “25-RAAE”, folhas 10/11.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,

no encerramento do exercicio examinado, um superavit

financeiro,

evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatérios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribuicdes Sociais
Previdenciarias
Demais contribui¢des sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagao

Divida Consolidada Ajustada

|Exercicio em exame | Exercicio anterior [  AH%

| | |

| | - |

| 12.012.526,62 | 6.401.723,32 | 87,65%
| 1397819256 |  15.956.710,73 | -12,40%
| 785.977,95 | 791.687,23 | -0,72%
| 13.192.214,61 | 15.165.023,50 | -13,01%
| 10.739.382,03 | 11.615.483,37 | -7,54%
| 2.452.832,58 | 3.549.540,13 [  -30,90%
| | |

| 1.589.777,56 | 2.158.843,84 |  -26,36%
|  27.580.496,74 |  24.517.277,89 | 12,49%
| | |

|  27.580.496,74 |  24.517.277,89 | 12,49%

Fonte: “26-DCL".

O aumento da divida de Longo Prazo se deu por conta da
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majoragao no montante a pagar de Precatorios.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item C.1.7.
ENCARGOS, e seus subitens, deste relatorio.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacgdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve depésito da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 2.662.084,61 ao longo do
periodo, “27-Precatorios”, fl. 01.

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificagoes
O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio =
01 L Nao (1)
fiscalizado?
02 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Prejtzgl)cado
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas | Prejudicado
03 P . .
contas bancdrias junto ao(s) Tribunal(is)? (3)
04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no | Prejudicado
exercicio em exame? (4)

(1) A Origem nao enviou documento do TJSP atestando suficiéncia, apesar
de nossa “28-Requisicao 01-2023", item 33, contudo em nossos calculos
verificamos a suficiéncia dos depdsitos, conforme podemos observar o valor
depositado foi de R$ 2.662.084,61, “27-Precatérios”, fl.01, sendo que o valor
devido, conforme nossos calculos, foi de R$ 2.619.006,27, “29-Calculo
depésito devido”.

(2) Identificamos discrepancia entre os valores apresentados pela Origem e
aqueles disponiveis no sistema AUDESP, “27-Precatérios”, fl. 05 e “30-Mapa
de Precatério AUDESP”, além de nado atender nossa “31-Requisicao
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do Estado de Sao Paulo

precatorio x Balanco”;

(83) Nao comprovou a informagéo relativa ao saldo das contas vinculadas do
municipio junto ao DEPRE, apesar de nossa “28-Requisicdao 01-2023", item 34;

(4) “27-Precatérios’, fl. 04.

Detalhamos, ainda, a situagao do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatérios:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 6.401.723,32
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 8.681.203,39
Valor cancelado

Valor pago R$ 3.070.400,09
Ajustes da Fiscalizagao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 12.012.526,62

Fonte: “27-Precatorios”’, fl.05

Informamos que os valores utilizados na tabela retro foram
fornecidos pela Origem, contudo o Mapa de Precatdrios, também fornecido pela
Origem, demonstra um saldo diferente em 31/12/2022, de R$ 15.515.629,33,
“30-Mapa precatério AUDESP”, demonstrando fragilidade nos controles da
Administracao.

APURAGOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depdsitos referentes ao exercicio em
exame, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021.

EC N° 109/2021 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE | 2029 |

Saldo de precatorios até 31.12 de 2022 | R$ 15.515.629,33

Numero de anos restantes até 2029 ” 7
Valor anual necessario para quitagédo até 7 ” R$ 2.216.518,48
Montante depositado referente ao exercicio de 2022 || R$ 2.662.084,61

Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2029 ”

Fonte: “30-Mapa precatério AUDESP” e “27-Precatorios’.
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C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitorios de
baixa monta vencidos no exercicio, sendo que parte foi paga até 30/01/2023, no
montante de R$ 912.998,53,'° “32-Baixa monta”.

Verificagoes

01 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de | Prejudicado
baixa monta? (1)

02 | Ha registros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

(1) Nado atendimento de nossa requisicdo, “31-Requisicao precatério x
Balanco”.

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n°® 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n°® 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n® 99, de 14 de dezembro de 2017, ndo constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio, “33-DN depdsitos judiciais”.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posig&o:

Verificagoes Guias apresentadas
01 | INSS: SIM
02 | FGTS: SIM
03 | RPPS: PREJUDICADO
04 | PASEP: SIM

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

10 878.282,19 + 34.716,34 = 912.998,53
31
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do Estado de Sao Paulo

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situagcao dos parcelamentos de débitos
previdenciarios:

> Perante o INSS:

N° do acordo Valor Total Quantidade Parcelas devidas Parcelas pagas
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
MP 778/2017 7.885.452,15 194 12 12
rbevive 1.113.119,34 60 12 12
o
et M | 3.551.279.44 60 12 12
o
ggr;?"lag‘o%']t?‘) " | 1.685.739,14 60 12 12

Fonte: “34-Parcelamentos” e TC-007246.989.20-6.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado, assim como nao houve novos parcelamentos,
”35-DN novos parcelamentos’. Entretanto, relativamente ao Acordo MP
778/2017, constatamos que o valor pago no exercicio (R$ 715.469,89) foi inferior
ao valor da atualizagdo da divida no periodo (R$ 752.498,00), demonstrando
que, nesse ritmo, a Origem ndo conseguira quitar sua divida, haja vista o
aumento do saldo devedor ocasionado por esse motivo.

Além disso, em nossa opinidao, a situagao exposta acima evidencia
um insuficiente planejamento orgamentario-financeiro por parte do Executivo,
uma vez que O municipio vem apresentando sucessivos superavits
orcamentarios nos ultimos anos, porém, ainda assim, permanece mantendo
parcelamentos com excessivas incidéncias de encargos, corroborando, ainda, o
baixo nivel de adequacéao do seu IEG-M/i-Plan.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.

32

998G-INMS9-478 L -FE9S- :01uawnoop op 0BIped 0 awilojul 8 ,|elbip ojuswnoop JepljeA, Yul| - Jg-Aob-ds a0y ossaeoold-a//:dny
assooe |eulblio oAInbie o JaA Noje BINjeulsse 8190S S8deULIoUl J8Iq0 Bled "dSTO1-0 BWAISIS "NYHg3 OANYNYIS ZINT :¥0d IINIWTVYLIOIA OAvYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



CESP Unidade Regional de Guaratingueta
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do Estado de Sao Paulo

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas n&o identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operagdes de Crédito,
inclusive por Antecipacao de Receita Orgamentaria — ARO, conforme documento
“36-LRF limites”.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, lll, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
82.836.232,40, o que representa um percentual de 43,12%, apds os ajustes da
fiscalizacdo demonstrados abaixo.

Apesar de a Origem ter cumprido a legislagao citada, incluimos a
tabela a seguir para registar o ainda alto nivel de contratacdo por Recibo de
Pagamento de Autdnomos — RPA, assim como demonstrado em votos anteriores
das contas da Prefeitura®’.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2021 2022 2022 2022

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 5400% | 54,00%
Gasto Informado R$ 70.602.629,11 | R$ 72.553.173,27 | R$ 75.321.635,86 | R$ 81.255.075,34
Inclusdes da Fiscalizagao R$ = R$ 5.284.270,70 | R$ 5.891.535,36 | R$ 5.604.157,02
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados R$ 70.602.629,11 | R$ 77.837.443,97 | R$ 81.213.171,22 | R$  86.859.232,36
Receita Corrente Liquida R$ 148.563.913,33 | R$ 161.227.533,08 | R$ 179.552.064,59 | R$ 192.106.897,76
Inclusbes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizagao
RCL Ajustada R$ 148.563.913,33 | R$ 161.227.533,08 | R$ 179.552.064,59 | R$ 192.106.897,76
% Gasto Informado [ 4752% | 4500% | 4195% | 4230%
% Gasto Ajustado |  4752% |  4828% | 4523% | 4521%

11 2019 —-TC-4915.989.19-8 —“Em relagéo a gestdo de pessoal, varias foram as irregularidades detectadas — expressiva
utilizagéo de profissionais autbnomos pagos por meio de RPA;”

2020 — TC-3263.989.20-4 - “Falhas graves também foram constatadas no Quadro de Pessoal mediante a contratagao
de forma habitual de pessoal pelo sistema de RPA e por tempo determinado.”
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Fonte: "23-Relatdrio de instrucao”, folha 04 e “37-RPA 2022”, conforme dados
compilados a seguir:

2022 2023
Janeiro R$ 530.448,03 R$ 463.908,82
Fevereiro R$ 559.705,24 R$ 449.670,41
Marco R$ 528.656,50 R$ 452.182,25
Abril R$ 565.957,00 R$ 452.104,75
Total 1° Quadr. | R$ 2.184.766,77 R$ 1.817.866,23
Maio R$ 557.702,04 R$ 455.779.17
Junho R$ 549.431,30 R$ 452.346,89
Julho R$ 543.017,36
Agosto R$ 466.912,43
Total 2° Quadr. R$ 2.117.063,13
2022 2023
Setembro R$ 432.656,82
Outubro R$ 508.810,68
Novembro R$ 473.211,14
Dezembro R$ 482.709,79
Total 3° Quadr. | R$ 1.897.388,43
Resumindo quadrimestralmente:
2.184.766,77 2.117.063,13 1.897.388 43
1.589.705,46 2.184.766,77 2.117.063,13
1.509.798 47 1.589.705,46 1.589.705,46
5.284.270,70 5.891.535,36 5.604.157,02
Abril/2022 Agosto/2022 Dezembro/2022
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C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargolemprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 1.062 1024 519 496 543 528

Em comissdo 47 43 30 19 17 24
Total [ 1109 | 1067 [[ 549 | 515 || 560 | 552
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 443 (| 459 [ 172

Fonte: TC-7246.989.20-6, “38-Empreqgos publicos”, “40-QDP 2022”, fl. 08/10 e
“39-Temporarios contratados 2022”.

Verificamos uma inconsisténcia entre o numero de empregos
publicos levantados com a Prefeitura, 1024, “38-Empregos publicos”, e o
informado no sistema AUDESP, 1051, “40-QDP 2022”, folha 08, demonstrando
a néo fidedignidade dos dados.

As alteragdes ocorridas foram por promulgagédo das “41-Lei 390-
2022“ e “42-Lei 391-2022".

C.1.10.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagdo analisou por amostragem as contratagdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administragdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota, deixa a titulo de registro os contratados em 2022,
“43-Admissoes temporarias”.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei
Municipal n°® 4.927, de 25 de agosto de 2020) R Rzt RIS
(+) 12,13 % = RGA 2022 em maio/2022 — Lei
Municipal n° 382, de 18 de maio de 2022 RAMEYEL | REBABEE | el

Fonte: Relatério das Contas de 2021 (TC-007246.989.20), “44-RGA 2022" e “45-
35
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Fichas financeiras — Agentes”

Verificacoes

01 A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia Sim
com o artigo 29, V, da CF?

02 Foi concedida RGA no exercicio de 20227 Sim

03 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Sim

04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim

05 Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei n® 8.429, de 02 de sim (*)
junho de 1992, atualizada?

06 As situagdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob amostragem, | Prejudicado
estavam regulares? )

05- “46-Declaracao de bens’
06 — “47-DN Acumulo de cargo”

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos

maiores que os fixados.

PERSPECTIVA D: FISCALIZAGAO DA APLICAGAO ESPECIFICA NO ENSINO

E SAUDE

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Quanto a aplicacado de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os

resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicido Federal: R$ %
DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) R$ 36.317.546,18 26,28%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) R$ 35.997.179,98 26,05%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) R$ 35.243.891,45 25,51%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %
DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) R$ 34.855.071,34 97,96%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) R$ 34.855.071,34 97,96%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) R$ 34.031.293,21 95,64%
Fundeb - Profissionais da Educacio Béasica R$ %
DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) R$ 28.307.563,81 79,56%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) R$ 28.307.563,81 79,56%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) R$ 27.635.576,59 77,67%

36

998G-INMS9-478 L -F£9S- :01uawnoop op 06Ipeod 0 awilojul 8 ,|elbip ojuswnoop JepleA, Yul| - Jq-AoB-ds 0} ossaoold-a//:dny
assooe |eulblio oAInbie o JaA Noje BINjeuIsSE 81G0S S8dBWUIIOLUI J8Iq0 Bled "dSTO1-0 BWAISIS "NYHg3 OANYNYIL ZINT :¥0d INIWTVYLIOIA OAvYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



CESP Unidade Regional de Guaratingueta

Tribunal de Contas  UR-14

do Estado de Sao Paulo

Fonte: AUDESP

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da CF.

Ainda, houve utilizagdo de todo o Fundeb recebido, inclusive
pagamentos dos Restos a Pagar e valor residual, observando-se o artigo 25 da
Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO VAAT

O Municipio nao recebeu complementacao no exercicio em exame.

D.1.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificagoes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para outras T
o X = Nao (*)
contas, exceto a instituicbes financeiras com contratos para gestdo da folha de
pagamento de servidores, nos termos do artigo 21 e §9° da Lei n° 14.113/20207?

01

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo
02 | responsavel pela educagdo, nos termos do artigo 69, § 5° da Lei n® 9.394, de 20 de Sim
dezembro de 1996 c/c artigo 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/20207?

Para compor o minimo de 70% com profissionais da educagido basica, o Municipio
03 | concedeu abono/14° salario/etc. ao final do exercicio, embasado em lei especifica e | Nao (*)
critérios técnicos?

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os cédigos de
04 | aplicagdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Nao
para o exercicio sob analise?

O Municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informacdes e os dados contébeis,
05 | orgamentarios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° Sim
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementagdo VAAT?

O Municipio disponibilizou, até 09/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo da
Secretaria de Educagdo acompanhado dos respectivos documentos comprobatérios,
conforme Resolugéo 01 de 27/07/2022, alterada pelas Resolugbes 02/2022 e 03/2022 da
Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educagéo Basica de Qualidade,
em face dos artigos 17 e 18 da Lei n° 14.113/2020, habilitando-se a receber a
complementagdo VAAR?

06 Nao (*)

Houve implementacéo do servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede
07 | publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de 11 | Nao (*)
de dezembro de 20197
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Verificacoes

07.1

As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede

publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%?

Nao (*)

03. “48-DN 14° salario”
06. “49-DN habilitacao VAAR”

07. “14-Psicologo e servico social”, folha 01, item 56.

07.1 - “50-Declaracéo servicos Educacéo”, ndo atendeu nossa requisigéo, néo
demonstrou com qual recurso foram pagos os servicos de psicologia, “51-
Documentos do ensino — requisicao’, item 02.

01.

Constatamos que as despesas com o Fundeb ndo foram executadas
exclusivamente na conta vinculada, tendo sido verificadas transferéncias
para outras contas-correntes, em descumprimento ao preceituado no artigo
21 da Lei n° 14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17 do Decreto n°

10.656/2021, haja vista que foi constatado:

Transferéncia para conta corrente da Prefeitura para pagamentos de
FGTS, INSS entre outras transferéncias ndo identificadas, “52-Razao

conta FUNDEB”.

Agéncia e conta corrente Fonte de recursos Codigo de aplicagao (fixa)

67-1

MOVIMENTO

B.B - CONTA | TESOURO 110 GERAL

Fonte “563-Descriciao contas correntes AUDESP”

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

Verificagoes

01

A Fiscalizagdo nao identificou valores despendidos com inativos da educagao
basica incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

Nao

02

Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto a origem, foi
universalizado a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade? Meta 1A do PNE?

Sim

03

O Municipio tem ofertado educagdo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criangas de até 3 (trés) anos? Meta 1B do PNE.

Sim

04

A rede municipal oferece educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagao
basica? Meta 6 do PNE — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Nao (*)

05

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagao basica para
o exercicio em exame ((piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 — 40 horas
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 20087

Sim

06

Sob amostragem, foi constatada adequagdo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente
face ao previsto no artigo 26-A da Lei n® 9.394/1996, como o ensino da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental e de
ensino médio?

Sim
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do Estado de Sao Paulo

Ao final do exercicio, a Prefeitura ndo possuia recursos financeiros do salario sim (%)
educagdo ndo aplicados no exercicio?

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais
08 | previstos no artigo 69, §5° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores inscritos
em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

04. “54-Ensino integral Declaracao’
07. Conforme dados coletados na Origem o saldo em 31/12/2022 era de R$
7.134.779,10, “55-Extrato Salario Educacéao”.

Em consultas aos saldos do Salario Educacédo durante 2019 até
2022 percebemos um aumento consideravel nao utilizado, conforme mostrado a
sequir: (Banco do Brasil, agéncia 6773-3, conta corrente 14720-6).

ANO Saldo em 31/12 (R$)
2019 292,70
2020 1.660.811,17
2021 4.656.952,19
2022 7.134.779,10

Fonte: conciliagdo bancaria sistema AUDESP, “56-Conciliacao AUDESP”

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Verificagdes

01 A composicdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — Sim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1° da Lei n°® 14.113/20207?

02 Nenhum membro esta em condigdo de impedimento no conselho, nos termos do Sim
artigo 34, §5° da Lei n® 14.113/20207?

03 O Gestor do fundo néo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, §6° Sim
da Lei n° 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo (artigo Sim
33, § 2° 1 da Lei n® 14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou 0 censo escolar anual e a elaboragdo da proposta N3o (*)
orcamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, Il da Lei n°® 14.113/20207

06 O Municipio garantiu infraestrutura e condigbes materiais adequadas a execugao Sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, §4° da Lei n°® 14.113/2020)?

05. “57-Conselho FUNDEB”

Constatamos a correta composicdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, bem como foi garantida a
infraestrutura e condicbes materiais adequadas a execugao plena das suas
competéncias, pelo Municipio.

O Conselho ndo comprovou que supervisionou o censo escolar anual
e a elaboracédo da proposta orgamentaria anual, contudo analisou as contas do
Fundo, emitindo parecer favoravel a aprovacao das contas, “58-Parecer Conselho

FUNDEB”.
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IDEB NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO

|Indicadores educacionais compostos por Taxa de Aprovacdo. SAEB e IDEB nos =

IDEB | 1DEB | IDEB | ER | IDER | IDER | IDER | DER Hivfeg0es
Kome da Escola Rede 2007 | 2008 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
(NXP)|(NxP||[MxP)[(NxP)|(NxP)(NxP}(NxP)|(NxP)|2007| 2009|2071 (2073|2076 (2097 (2079|2021

Nome do | Codigo da
Municipio | Escola

= = 5 = I = R T R I I T S I
|Tremembd | 35067282 ANMA QUEIRDZ DE ALMEIDA E SILVATIA ANITA Municipal 58 62 6e ez /MBI - 57 co 53 65 67 63 7.1
|Tremembe | 35068013 ERNANI GIANNICO PROFES3OR EMEF Municipal 43 53 =54/ 55 63 A5 67 B3 - 45 43| 51| 54 57 53 BF
;Tremo'n!:o' 3 929 JEROMNYME DE SOUZA FILHO PROF EMEF Municipal 33 54 45| 50 g8 BB 6,8 - -| 35] 38| 43| 45 47 53 53
?Tren!e'n[:e' EMILIA DE MOURA MARCONDES PROFA EMEF  Municipal 32 5.2 4.0 52 (i A1 8,0 A0 - 34f 37| 40] 43 456 48 52
| Trememee JOSE INOCENCID MONTEIRD EMEF Municigal | 4p 22 RN 0 -0 o 55 s 51 64
§T|L_'-me'nte' # MARIA SMELLA DO PATROCINIC PROFA EMEF  Municipal 38 52 - 57 6,4 6,1 6,0 - - 41 48| 47 5Dl 52 55 &E
{Tremembé 35 EMEF J0AT CROZARIDL Municipal - - 43| 42 63 55 86 58 - | - 48 48| 51 54/ 57
Trememid 35273284 MNICOLAU COUTO RLIZ EMEF Municipal - - - - - 56 6,2 - - - - - - - 8B
fTren':e'nté ARETIZA6 MARIA DLULCE DAY OE FANA FROFA ENMEF Municipal 38 54 473 53 6.4 6,9 8.8 - - 40} 43| 48] 48 §1 54| &7
|Trememoé 35203045 AMALIA GARCIA RIBEIRD PATTC PROFAEMEF | Municipal 20, 28 4| 60 61 68 ca M | s2 a5 18 51 54 58 50
fTueme'nl:é 35283058 TEIXEIRA POMBO COMENDADOR EMEF Municipal . ¥ 54 58 50 g8 57 G2 5.5 -| 35! 3Bl 41| 44| &7 58| 52

=

[Tremembé 35565061 ANTONIO OE MATTOS BARROS CENTRO EDUC Municipal - - < 4 s - - | - - 51 54| 65
|Trememed. 3 218 AMTONIO MALDI EMEF Municipal | 48 - - - = -{ 51 &3] 56| 58] B1| B4
:Trame'nte' ARAR3ZR0 FAZENDA BERISAL EMEF Municipal - 31 - - - - - - - - 34| 37| 40| 43 46 45

| Wotas: NO - Homaro e particpentes no SAEB neufizents pare gue ce resutados 2cjam divulgados
| ND=- Selctagdo de nBo divulgagie conforme Portare inep n® 410 de {3 de novambro da 20
| Partaria nep n® 304 de 24 ge junho de 2013

ND™= - W&o divulgado por solicitecds da SacretaneEecols por afuaciaa adversas no momar
| anlcacio do SAES 2013,

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/ideb/resultados

Podemos observar na tabela retro que o Municipio de 2015 para
2021 vem piorando suas notas do IDEB, percebemos que em 2015 havia
somente uma escola com a nota inferior a proje¢do, ja em 2021 havia cinco
escolas.

D.2. APLICAGAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagao
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 28.997.616,23 21,65%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 26.132.289,03 19,51%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 25.742.695,41 19,22%

Fonte: “23-Relatoério de Instrucao”’, folha 09

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012.
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D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagcdbes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificagoes
Constatamos a composigédo paritaria de usuarios em relagdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Saude - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolugdo MS/CNS n°® 453/2012.
O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente

02 ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n® =l
141/2012?

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n° sim
141/2012, artigo 35, §1°)?

04 O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG, Sim

apresentado pelo Gestor (Terceira Diretriz, VI da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?
O Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO Sim
(Terceira Diretriz, VI da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?

Constatamos a correta composicdo do Conselho Municipal de
Saude, bem como foi garantida a infraestrutura e condi¢ées materiais adequadas
a execucao plena das suas competéncias, pelo Municipio.

O Conselho nao comprovou a aprovagao da proposta orgamentaria
anual da saude, contudo deliberou sobre o Relatério Anual de Gestéo,
apresentado pelo Gestor, aprovando-o, “59-Atas Saude”, folhas 19/20.

D.2.3 COBERTURA VACINAL

Verificamos que o Municipio ndo atingiu a meta de cobertura das
seguintes vacinas:
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VACINA META (%) ATINGIDA (%)
BCG (dose ao nascer) 90 85,95
22 dose da VORH 90 83,54
32 dose de Hepatite B 95 82,92
a
2?2 dose de 95 87.45

Meningocécica C

32 dose da Vacina

Pentavalente 95 82,92

22 dose da Vacina 95 84,36
Pneumocécica 10-
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do Estado de Sao Paulo

valente

3 -

3 dos? da- V.acma 95 75.51
Poliomielite

Febre Amarela 100 64,61
Vacina Triplice Viral 95 80,86

Vacina contra
Hepatite A 95 66,05
Vacina Tetra Viral 95 412

Fonte: SIPNI - Sistema de Informagdes do Programa Nacional de Imunizagbes e questdo n S6
do questionario deste Tribunal.

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, constatamos desatualizacdo do sitio da Prefeitura, pois em
pesquisa na data de 19/07/2023 ainda ndo havia atas e metas fiscais de 2023
assim como a legislagao desatualizada, conforme segue:
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€ 2> C m @ tremembe.sp.gov.br/atas-e-metas-fiscais/

I Apps @ GRAFICO IBOV Copiadevid Cont.. [] **Altase baixas |M.. o Bookmarks W@ Resultade: CPF @ Google Drive f

A% Prefeiturade

=’ TREMEMBE

Historia » Dados Gerais Unidades Portalda tra

HOME SECRETARIAS v DEPARTAMENTOS ~ LEGISLA;iO A PLANO DIRETOR ~ PLANMOB ~ IJCI'I'A(;EIB

Atas e Metas fiscais

Exercicio 2022

Fonte: https://tremembe.sp.gov.br/atas-e-metas-fiscais/

€ 2+ C [ B tremembe.sp.gov.br/isis/ = 3 9O !

B Apps e GRAFICC IBOV Capiadevh4 Cont. m **Alas g bainas | M. W Bockmarks “ Besultade: CPF & Google Drve planile. | Tradezone BolsafCvM Curso Lei 8666 EA

A% Prefeiturade
% Histéria » Dados Gerais Unidades Portal da transparéncia Fale conosco »
kﬁi TREMEMBE

HOME SECRETARIAS ~ DEPARTAMENTOS ~ LEGISLACAD ~ PLANG DIRETOR ~ PLANMOS ~ ucmaghes ~ TURISMO E CULTURA ~ DIARIO DFICIAL ELETRONY

Leis

* | oi 4. 215/2016 [Dispée sobre denominagio de via piblica.)

® Lo Al 0/ 2010 [(PESTIMA & recaits e fixa a despesa do Municipio da Estdncia Turistica de Tremembe-5F, para o exercicio de 20167)

* 2 4.123/2014 ("Obriga o adquirente do bem imével localizado em Tremembé a comunicar a respectiva aquisicao ao setor de cadastro

imaobilidrio da Prefeitura Municipal”.)
® e o bni 201 [MEstima a BECELTA e fixa & DESPESA do Mumcipio da Estancia Turistica de Tremembe-5E, para o exercicio de 20147)
® |2 3.0928/201% (MAltera & inclui dispositivos na Lei no 3.914, de 08 de agosto de 2013, que dispde sobre a qualificagio de entidades

como organizaclies saciais municipais e da autras providéncias”.)

® Lo o B 200 [Mispde sobre 8 gquslificacio de enbidades como organizaches sociais municipais € da outras providéncias”.)
* L= J.842/2012 (Estima a RECEITA e fixa 8 DESPESA de Municipio da Estancia Turistica de Tremembé-SP, para o exercicio de 2013".)
« |2 3.785/2012 ("Dispde sobre as Diretrizes orcamentarias para o Exercicio de 2013, e da outras providéncias™.)

U1l ["Estima 3 RECEITA e fixa & DESPESA do Mumcipio da Estancia Turistica de Tremembs-5SE, para o exercicio de 2012"7)

* [2f 3,659/2011 ("Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de 2012, £ da outras providéncias”)

Fonte: https://tremembe.sp.gov.br/leis/

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
43
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Como demonstrado no item C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE
RECURSOS HUMANOS deste relatorio, foram constatadas divergéncias entre
os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp,
também detectamos inconsisténcias no saldo de precatérios informado,
conforme item C.1.5.1 — PRECATORIOS e por fim auséncia de cadastro no
sistema AUDESP, apontado no predmbulo deste relatério

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1 PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nao atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizagao das Nacgdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS “19-Relacdao dos ODS's”:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
ODS: Metas 16.10, 16.6, 16.7, 17.14

o B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-FiscalllEG-
M)

ODS: Metas 16.5, 17.1, 10.4, 16.6.

e B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

ODS: Metas 11.2, 4.0, 4.2, 16.6, 4.1, 4.6 e 4C.

e B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/lIEG-M)

ODS: Metas 16.6, 3C, 3D, 3.0,17.8, 3.4, 3.5, 3.8, 16.10, 16.7, 17.18
e7.0.
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e B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

ODS: Metas 11.6, 12.4, 12.5, 16.6, 11.6, 12.4, 12.5, 16.10, 16.7 e
6.0.

« B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)

ODS: Metas 11.5, 11B, 16.6, 16.7, 11.2, 11.0, 17.0, 11.7, e 1.5.

e B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TIIEG-M)

ODS: Metas 16.6, 17.8, 1.1.3, 9C, 16.7, 16.5, 17.18, 16A, 17.13,
17.14,16.5,9.4 € 10.2.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Organica e as Instrugcoes deste Tribunal, contudo apesar de a Origem ter
entregues todos os documentos, houve entrega intempestiva, conforme
mostrado em “60-Entrega_documentos”, além de auséncia de resposta as
nossas requisi¢cdes e falta de fidedignidade dos dados enviados ao AUDESP,
disposto nos itens (Preambulo; C.1.5.1; C.1.5.2) e E.2, respectivamente.

No que se refere as recomendacgdes desta Corte, haja vista os dois
ultimos exercicios tempestivamente apreciados, verificamos que, no exercicio
em exame, o 6rgao descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 004915.989.19-8 03/03/2022 11/03/2022
Recomendacgdes:

— Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de formagédo do IEGM, com énfase na
solugao das deficiéncias neles apontadas.

— Atente para o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal na elaboragéo do projeto de lei
orgamentaria, uma vez que impor limites austeros para a abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que, além de impedir que o orgamento se torne pecga de ficgdo, contribui decisivamente
para o equilibrio das contas.

— Harmonize as fases de planejamento e execugdo do orgamento, de modo a evitar a ocorréncia de
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elevados percentuais de alteragbées orgamentarias;
— Contabilize corretamente os precatérios judiciais, de forma a garantir a fidedignidade das informagdes;

— Aprimore a gestao de pessoal, corrigindo as irregularidades apontadas em relagao aos profissionais
contratados como autbnomos;

— Envide esforgos com vista a eliminar o déficit de vagas no ensino infantil;

— Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema
AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil;

— Atenda as Instrugdes e recomendagdes exaradas por esta Corte de Contas;

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004574.989.18-2 02/06/2020 17/07/2020
Recomendacgdes:

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse modo elevando o conceito
obtido e, diretamente, aprimorando os servigos publicos colocados a disposigao da populacao;

- Corrija os pontos destacados pela fiscalizagdo no tocante a formagéo do IEGM;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da salde e educacgao,
apresentando solugdes a sua elevagéao;

- Proceda a ampliagdo das vagas nos estabelecimentos de ensino;

- Mantenha rigido controle de pagamento dos encargos sociais, evitando a atragdo de multas e juros
pelo seu atraso;

- Cumpra a LRF no tocante a limitagdo de despesas com pessoal, inclusive, regularizando a situagao
dos trabalhadores contratados como autdnomos e, igualmente, dos servidores em desvio de fungéo;

- Cumpra as Instrugdes e recomendagdes do TCESP, especialmente quanto a precisdo nas informagdes
transmitidas ao Sistema AUDESP;

- Proceda a implantagao e/ou aperfeicoamento do sistema de controle interno.

Cabe ressaltar que as contas de 2020, TC-003263.989.20-4, ja
foram julgadas e comentadas no item A.2 HISTORICO DE EXERCICIOS
ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL, entretanto deixamos de mencionar
neste item pelo fato de ter sido julgada somente em 22/11/2022, portanto sem

tempo habil para providenciar as devidas corregdes.

SINTESE DO APURADO
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UR-14
ITENS
CONTROLE INTERNO Parcialmente
regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N3o
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 1,57%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,53%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? A
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 43.12%
exercicio em exame ’
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educacgéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 26,28%
0,
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) e
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Sim
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracédo dos profissionais da educagéo basica 79,56%
(limite minimo de 70%)
ENSINO — Complementacao da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de N3 .
- - 8o se aplica
capital no percentual minimo de 15%?
ENSINO - Complementagéo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagéo infantil N3o se aplica
conforme Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicagéo na Satde (limite minimo de 15%) 21,65%

CONCLUSAO

Observada a instrugado constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizagdo, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

PREAMBULO

e Auséncia de atualizagdo do cadastro do sistema AUDESP;

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

e Auséncia de corregdes nos itens apontados pela Fiscalizagao;

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGCAO DO CONTROLE INTERNO
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CESP Unidade Regional de Guaratingueta

™ Tribunal de Contas  UR-14

do Estado de Sao Paulo

e Itens de recomendagdes deste Tribunal ndo abordados pelo Controle
Interno;

A.6. OBRAS PARALISADAS

e Obras de duas creches paralisadas;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

¢ Involucdo nas notas do IEG-M, necessidade de ado¢cédo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades;

¢ Nao edicdo do Plano de Saneamento Basico, desatendendo, o inciso | do
artigo 9° c/c artigo 19 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
imprescindivel para atendimento as determinagdes do Novo Marco Legal,
instituido pela Lei n® 14.026, de 15 de junho de 2020;

e Irregularidades no controle e avaliagdo dos resultados;
¢ Alto indice de alteracdo orcamentaria, 44,65%;
e Acdes prevista com empenhamento zerados;

e Acgdes com grandes percentuais de alteragdes negativos e positivos;

Acdes sem cadastro, com dotacdo atualizada de R$ 3.916.680,60;

Acodes sem quantidade percentual estimada;

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

¢ Involugdo no IEG-M no ultimo ano, necessidade de adogdo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades;

o Déficit de vagas no ensino infantil, ja ocorrendo em anos anteriores;

e Acao publica para minimizar o problema do déficit de vagas, esvaziada,
com alteragdo de R$ 1.000.000,00 para R$ 755.000,00;

e Obras de duas creches paralisadas;

QUESTIONARIO APLICADO AO SECRETARIO

e A Origem pouco aderiu a oferta de eventos de formagdo continuada
presencial, semipresencial e a distancia, atividades que poderiam
contribuir para o engajamento e qualificagao dos professores em atengao
ao ODS 4.c.
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CESP Unidade Regional de Guaratingueta

Tribunal de Contas  UR-14

do Estado de Sao Paulo

Possivel comprometimento ao atendimento das metas propostas pela
Agenda 2030, ODS’s: 4.c, 8.8 e 10.4.

QUESTIONARIO APLICADO AOS DIRETORES

Os percentuais de rotatividade apurados podem afetar a continuidade na
metodologia de ensino, a adaptagcdo a cultura do local e a criagdo de
vinculos da Diregao, do professor e dos alunos piorando a motivagéo e o
engajamento no ensino-aprendizagem.

46,2% das turmas possuem de 25 até 34 alunos matriculados
enquadrando-se na situacado desfavoravel a qualidade dos processos de
ensino-aprendizagem na relagao aluno-professor.

Existéncia de turmas nas escolas pesquisadas em que 73,5% apresentam
areas/aluno abaixo do minimo recomendado pelo Conselho Nacional da
Educacéo (1,875 m2).

Metade das escolas (50%) s6 possuem 2 (dois) banheiros para alunos.
Além disso, ndo ha laboratoério de ciéncias em nenhuma unidade escolar,
ha escolas sem biblioteca, sem laboratério de informatica e sem quadra
coberta.

A Origem apresenta deficiéncias nos acervos de livros de literatura infantil
e infanto juvenil.

A Origem informa materiais e equipamentos inexistentes no minimo em
8% e até em 75% das escolas (fotocopiadora, computadores, aparelho de
CD, maquina fotogréafica, Radio, DVD, suportes para TV/DVD, tela de
projecao e retroprojetor).

Ha professores no municipio apenas com magistério nivel médio (6%), o
gue nao assegura a totalidade do conhecimento necessario no processo
de ensino-aprendizagem dos alunos.

Contratagbes temporarias excessivas (61%) contrariando a regra
constitucional preconizada no artigo 37, Il e § 2° além de dificultar a
criagcéo de vinculo dos professores com a escola prejudicando a qualidade
do ensino.

QUESTIONARIO APLICADO AOS PROFESSORES

Prejuizos nas atividades individuais de cerca de 29% dos professores
(preparacgao de aulas, corregdes de provas etc.), e nos trabalhos coletivos
(com os docentes, diretor, vice-diretor, coordenadores, pais dos alunos

etc.), devido a jornada extraclasse inferior a 30% da carga horaria, ou
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do Estado de Sao Paulo

seja, abaixo do minimo ideal de 1/3.

Deficiéncias em 90% das participagées do HTPC que podem prejudicar a
articulagao dos segmentos da escola (menos de 3 horas por semana), a
implementacdo e o aperfeicoamento de seu projeto pedagogico, o
(re)planejamento e a avaliagédo das atividades de sala de aula.

Conhecimento extemporaneo das pautas das reunides (no momento das
reunides 72% ou com apenas 1 dia de antecedéncia - 5%), dificulta o
debate exclusivamente pedagdgico, acarreta extrapolagdo de horarios,
inibe a troca de experiéncias voltadas ao problema dificultando o trabalho
em grupo.

Obstaculos a participagao no HTPC, principalmente, tais como “Excesso
de atribuigbes profissionais” (24%), “Inexisténcia de uma pauta prévia
para as discussodes” (16%), “A maioria dos assuntos n&do sao pertinentes”
(13%).

Impedimentos a participacdo em eventos de formacao continuada, tais
como: ‘Necessidade de frequéncia apds horario de trabalho’ (20%), ‘Falta
de tempo decorrente de extensa jornada’ (11%), “Falta de estrutura na
escola para acompanhar o curso” (11%).

Ha professores que nunca utilizam recursos tecnolégicos nas aulas e
outros apenas eventualmente (35%). Estdo entre os motivos que nao
permitem a utilizacao de recursos de Tl, a auséncia desses equipamentos
suficientes e a falta de capacitagao para utilizar esse tipo de recurso.

Deficiéncias no processo de diagnostico das caréncias de capacitagéo
dos professores identificadas em 53% das respostas.

Deficiéncias no processo de atendimento das necessidades por formagao
continuada da escola identificadas em 37% das respostas.

Deficiéncias nos critérios de escolha dos professores participantes dos
eventos de formacgao continuada identificadas em 40% das respostas.

Necessidades de melhorias nos critérios de escolha dos professores
participantes nos eventos de formagao continuada identificadas em 54%
das respostas.

Parte dos professores ndo reconhece a existéncia (44%) e outra a
efetividade do plano de carreira do magistério (29%). Essa visao reflete
descrédito quanto a organizacdo da vida funcional do professor e em
relacdo ao aumento salarial progressivo na carreira.

Os diagnésticos revelados com a aplicagao do questionario corroboram o
baixo nivel de adequag¢ao do municipio ao IEG-M/i-Educ.
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do Estado de Sao Paulo

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

e Constatamos que a série histérica do IEG-M, de 2019 a 2022, para a
correlata perspectiva demonstra involugéo para a nota “C” (Baixo nivel de
adequacao).

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)
e nao demonstra evolugao, quanto a nota do IEG-M;
e Falta de fidedignidade na prestagao das informacoes;

e Origem nao atendeu nossas requisigoes;

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

e Municipio nao aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal (Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021);

C.1.1.2 DESPESAS

e Pagamentos de juros e multas no montante de R$ 74.795,98, sem que
houvesse escassez de recursos;

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

¢ Aumento na Divida de Longo Prazo em 12,49%, por conta de aumento de
precatdrios;

C.1.5.1. PRECATORIOS

e Nao demonstrou com documento do TJSP suficiéncia de depdsitos,
desatendendo nossa requisicao;

e Discrepancia entre os valores apresentados pela Origem e aqueles
disponiveis no sistema AUDESP;

¢ Nao comprovou a informagao relativa ao saldo das contas vinculadas do
municipio junto ao DEPRE, apesar de requisitado, impossibilitando apurar
se o Balangco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros
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existentes nas contas bancarias junto ao TJSP;

e Valores do saldo de precatérios discrepantes entre os apresentados pela
Origem;

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

e Nao atendimento de nossa requisi¢do, impossibilitando apurar se o
Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de
requisitérios de baixa monta.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

e Constatamos pagamento inferior ao valor da atualizagdo da divida no
periodo, demonstrando que, nesse ritmo, a Origem nao conseguira quitar
sua divida, haja vista 0 aumento do saldo devedor ocasionado por esse
motivo.

¢ Insuficiente planejamento orgamentario-financeiro por parte do Executivo,
uma vez que O municipio vem apresentando sucessivos superavits
orcamentarios nos ultimos anos, porém, ainda assim, permanece
mantendo parcelamentos com excessivas incidéncias de encargos,
corroborando, ainda, o baixo nivel de adequacgao do seu IEG-M/i-Plan.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

e Alto montante em contratacdo por Recibo de Pagamento Autbnomo —
RPA;

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

e Inconsisténcia entre 0 numero de empregos publicos levantado com
Prefeitura, 1024 e o informado no sistema AUDESP, 1051;

D.1.3. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

e Despesas do Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta
bancaria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal),
conforme termos do artigo 21 e §9° da Lei n® 14.113/2020;

e Despesas do Fundeb nao estao identificadas no Audesp de acordo com
os coédigos de aplicagao dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR,
bem como da parcela diferida;

52

998G-INMS9-478 L -FE9S- :01uawnoop op 0BIpeod 0 awilojul 8 ,|elbip ojuswnoop JepljeA, Yul| - Jg-Aob-ds a0y ossaoold-a//:dny
assooe |eulblio oAInbie o JaA Noje BINjeulsse 8190S S8deULIoUl J8Iq0 Bled "dSTO1-0 BWAISIS "NYHg3 OANYNYIS ZINT :¥0d IINIWTVYLIOIA OAvYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



D.1.4.

D.1.5.

CESP Unidade Regional de Guaratingueta

™ Tribunal de Contas  UR-14

do Estado de Sao Paulo

O Municipio nao disponibilizou, até 09/10/2022, ato declaratério do
dirigente maximo da Secretaria de Educagdo acompanhado dos
respectivos documentos comprobatorios;

Nao houve implementagdo do servico social na rede publica escolar
compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de 11
de dezembro de 2019;

Nao atendeu nossa requisicdo, nao demonstrou com qual recurso foram
pagos os servigos de psicologia;

DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

A rede municipal ndo oferece educagdo em tempo integral em, no minimo,
50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
alunos da educacéo basica;

Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salario
educacdo nao aplicados no exercicio, assim como em exercicios
anteriores;

CONTROLE SOCIAL - ENSINO

O Conselho do FUNDEB nao supervisionou o censo escolar anual e a
elaboragao da proposta orcamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, I
da Lei n® 14.113/2020;

Piora no decorrer dos anos na nota do IDEB;

D.2.3 COBERTURA VACINAL

Nao atingimento da meta de cobertura das vacinas;

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Desatualizacio do sitio da Prefeitura;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Falta de fidedignidade nos itens C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE
RECURSOS HUMANOS, C.1.5.1 — PRECATORIOS e auséncia de
cadastro no sistema AUDESP, apontado no preambulo deste relatério;
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F.1 PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

e Indicacdo de que o Municipio podera ndo atingir inumeras metas,
propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da Organizacdo das
Nacoes Unidas-ONU;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

e Desatendimento as Instrucdes deste Tribunal, assim como as
recomendacgoes;

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-14, 20 de agosto de 2023.

Luiz Fernando Ebram
Agente da Fiscalizagéo
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