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CAMARA MUNICIPAL DA ESTAN A DE TREMEMBE
“CASA JOAO DE SOUZA PEREIRA"
INDICACAO N° ﬁ;ga
ASSUNTO: PROTOCOLO N° 4 5;! an

AO PREFEITO MUNICIPAL |DATA 3o /g4/ 23
Solicita, providéncias para elaboracio de Lei
dispondo sobre concessiio de cesta basica ou | DESPACHO:
cartio  alimentagio a0s  servidores
municipais que o salirio nio ultrapasse um OEFE RIDA 81, a3
e meio salirios minimos, na forma que

especifica.

SENHORES VEREADORES,

INDICAMOS, na forma regimental ao Senhor Clemente Antdnio
de Lima Neto, Chefe do Executivo, providéncias para elaboragio de Lei dispondo sobre
concessio de cesta bdsica ou cartfio alimentaciio aos servidores municipais que o
salirio ndio ultrapasse um e meio salirios minimos.

E certo que o ideal seria a concessdo do referido beneficio a todos os
servidores, contudo reconhecendo as limitaghes financeiras do Municipio, indico que
inicialmente seja elaborada lei nestas condigbes, onde os servidores que mais necessitam
scjam beneficiados.

Considerando o Requerimento n° 33 de minha autoria, encaminhado
em 08 de margo de 2021, o Executivo responden que afualmente ha 73 servidores
recebendo menos de um e meio salérios mimmos. Logo, ndo sendo um nimero elevado de
funcionirios nestas condigdes, toma a legislagdo possivel.
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q“@i; PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE
| {Lel Estadual n.® 8.506 de 27 de dezembro de 1993)
3 "PACO MUNICIPAL VEREADOR RENATO VARGAS"
- (Lei Municipal n® 3,452/ 2009)
CNP): 46.638.714/0001-20

Memo n®: 3742021,

De: Secretaria Municipal de Administragio.
Para: Gabinete do Prefeito.

Assunto: Requerimento da Camara Municipal.
Data: 26/03/2021.

Prezado Secretirio,

Para atendimento ao Requerimento n® 33 da Cémara Municipal da
Estiincia Turistica de Tremembé, informo o que segue:

1) Temos 530 (quinhentos e trinta) servidores efetivos.

2) Temos 160 (cento e sessenta) servidores recebendo menos que 2 (dois)
saldrios minimos. MNessa quantidade também estio inclusos os 73
servidores que recebem menos que 1,5 saldrios minimos.

3) Temos 73 (setenta e trés) servidores recebendo menos que 1,5 (um ¢ meio)
saldrios minimos.

Atenciosamente,
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s —FﬁTﬁiﬂ'IaﬁcrfL{apes Neto
Secretdrio Municipal de Administragio
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@ Leis

wwal LeisMunicipais. com br
versio consolidada, com alteracBes até o dia 24208 /2008

LEI N® 13.588, DE 5 DE JUNHO DE 2003

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE CESTA BASICA DE
ALIMENTOS AOS SERVIDORES MUNICIPAIS QUE
ESPECIFICA, INTRODUZ MODIFICAGOES NA LEI N° 12.858,
DE 18 DE JUNHO DE 1999 E NA LEI N® 13.145, DE 18 DE
JUNHO DE 2001, QUE DISCIPLINAM A CONCESSAD DE
AUXILIO-REFEICAO AOS  SERVIDORES  PUBLICOS
MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

[Projets de Lei n® 79/01, do Vereador Celso Jatens - FTE)

MARTA SUPLICY, Prefelta do Munlciplo de 58a Pauls, no uso dag atribuigles gue Ihe s3o conferldas por lel,
faz saber que a Cimara Municipal, em sess530 de 27 de malo de 2003, decretou @ ey promulgn a seguinte
lel:

E] Fica instituido o Vale-Alimentacdo, no valor de RS 190,00 (cento de noventa reaks), baneficio a sor
concedide mensalmente acs servidores plblicos em atividade da Prefeifura do Municlpio de 580 Pauln,
cja remuneragdo mensal bruta ndo wltrapasse o valor eguivalente 8 5 (cinco] saldrios minimos vigentes &
dpoca de sua concessio,

§ 1% Para fins desta bel, considera-se remunaracdo mensal bruta a soma de todos os valores a gue fazem
[us a3 servidores poblicod municipais coma parte de seus vencimentos maongals, excluindo-se apenas os
pagos @ titulo de auxilio-transporte, suxlic-refeigBo, 173 [um wereo) de fdrias, sbono de permandncia &
vantagens indenizatdrias ou eventuals.

§ 2% Ma hipdtese de achmulo liche de cangos ou funcies piblicas, o Vale-alimentaclo serd concedida
BpEnES uma ver, considerando-se, para o5 fAns previstos no “caput” & no & 19 deste artigs, o vinculo
funcional refative & menor remuneragdo mensal bruta, (Redagio dada pela Lel n® 14588,/2007)
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@U valor do Vale-Alimentagho de gue train esta le| serd stualizado anualmente, de acordo com a
variagho do Indice da Pregos a0 Consumidar - IPC, da Fundagio Instituto de Pesquisas Ecanbmicas - FIPE,
ol Gutno gue vier a substitul-lo. {Redacio dada pela Lei n® 14588,2007) (Vide Lei n® 16.899/2013]

0 Vale-Alimentacio serd concedido mediante o formecimento de crtio magnético ou cutra
forma assemelhada, hibll & aguisigio exclusiva de péneros alimenticios em estabelecimentos comerclals,
na forma gue dispuser o decreto regulamentar.

Pardgrafo Unica, A&td gue seja efetvado o formedmento do cartio magnitico ou outra forma
assemethada, conforme previsto no “caput”, o beneficio serd cancedido em pecinia. (Redagdo dada pela
Lei n? 14588,/2007)

0 vVale-slimentagic instituide por esta el serd devido so servidor afastado do servigp sem
prejuirs de vancimeantes em virtude de:

- fibrias;
Il - casarmento, até B [oito) dias;

Il - luto, pele falecimento do obnjuge, companheiro, pais, irmaos « filho, Inclusive natimaorto, até B [oito)
dias;

IV - luto, pelo falecimentn de padrasto, madrasta, sogros e cunhados, atd 7 {dois) dias;

V- licenca por ecldente de trabalho ou doanga profissional;

Wl - licenga & gestante;

W1l - licenga-paternidade prevista no art. 39 da Led n¥ 10,726, de 8 de maio de 1985

Wil = lcensa-adocio previsia no pardgrato tmnico do art. 19 da Lei n® 9.915, de 11 de junho de 1985;

1% - licenga médica do proprio servidor ou para cuidar de pessoa da familia;

% - curmprimients de mandato de dirigente sindical ou classista, na forma da legislacho expedifica;

¥l - corvocacdo para cumprimento de servicos obrigatdeios por fet;

Xl - lizenca compulsdria;

Nl - faltas abonadas nos termas do pardgrafo unico do art. 92 da Lel n¥ B.989, de 25 de outubro de 1575;

X1V - exercicio de outro cargo em comissio ou funcio na Administracio Direta;
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XV - missio ou estudo de interesse do Municipio em outros pontos do territdrlo nacional ou no exterior,
nos termos da legislagio pertinents;

¥V - participacio am delegacies esportivas ou culturais, nos termas da leglslacio pertinents;

Wl - participacio em eventos de desemabvimento profissional, regularmente autorizados pela
Admintstragdo e desde gue ndo ultrapassem 15 (quinza] dias

§ 1% Qutros afastamentos do servidor, alndas que considerados como de efetive exercicio pela legislecio
municipal, ndo ensifario o pagamenta do Vals-Alimantagdo

§ 2¢ somente fard Jus a0 Vale-Allmentaglo o servidor que contar com LS (guinze] dias de exercicio no miéy
correspondente a0 pagamento, inclusive na hipétese de inicio de exercicio. (Redaclo dada pela Lel n®
14588/2007)

0 pagamento Indevido do Vale-Alimentagio caracteriza falta grave, sujeitande o servidor
resporsivel pelo apontamento da freqhdncia ou o sutoridade cormpetente 83 penalidades previstas em
led,

Pardgrafo Unico. O3 wvalores Indevidamente recebldos serfo restituldos ou compensados no més
subseglente, na forma que dispuser o regulamento. {Redagio dada pela Lei n® 14588/2007)

O Vale-Alimentaclo instituido por esta lei:

I = ndo bem naturaza salariad ou remunerataria;

I - ndo s¢ Incorporard, para qgualsquer efeltos, a0s vencimentos ou proventas, bem como sobre ele nilo
Incidied vantagerm alguma a que faga jus o sarvidos, vedada, sssim, sua utilizacio, sob gualguer farma,
para caloulo simultdnes gue importe em acréscima de outra vantagem pecunizria;

Il - ndio serd computado pars efeito de esleuls do 132 (décimo terceina) salirio;

iV - nio constttuird base de cdlculo das comtribuicBes devidas ao Regime Préprio de Previdénels Social dos
Servidores Pablices do Municiplo de 550 Pavlo - RPPS, [Redscio dada pela Lef n® 145882007}

[ a7 | Os incisos |, 1 @ 1, do artigo 17 da Lei n* 12,358, de 18 de junho de 1999, passam a vigorar com a
seguinte redacio:

A 18-

I'- submetidos A jornada de trabalho kgual ou superior a 30 (trinta) horas semanals; ou
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Il - em regime de acumulo licito de cargos, empregos & fungBes pdblicas, guando o duple vinculo for
exclushamente com a Prefeitura do Municplo de 530 Paulo e houver totalizacio de jornada de trehatho
Igual ou superiar a 30 (trinta] horas semanals; ou

W - em exercicio de cargos de provimento em comissdo, com jornada de trabalho igual ou superior a 30
\trinta) horas tamanais;”

[ anmr | Ficam revogades o inciso V & o pardgrafo 59, ambos do artigo 12 da Lei n? 12,858 de 18 de junho
de: 1998, com a redag3o que thes fol conferida pela Lel n® 13,145, de 18 de junho de 2001,

(A% ] 0 pardgrafo 12 do artigo 1¢ da Lei ne 12,858, de 18 de junho de 1999, com alterag3o introduzida
pela Lei n® 13,145, de 18 de junho de 2001, passa & vigorar com a seguinte redacdo:

"Art, 1% -,
§ 1% - Independentements da jornada de trabalho & que estejarn sujeitos, acs servidores submetidos a0
plantdo de 12 (doze] horas ou mais, serd devido o valor imtegral do auxlio-refeicdo para cada dia

trabalhada.”

M despesas com @ execucdo desta lei cormerdo por conta das dotagfes orgamentdrias proprias,
suplementadas so necessario.

@Eﬂa lel entrard em vigor na datz de sua publicaglio, revogadas as disposigBes em contréric.
PREFEITURA DO MUNICIPID DE SAD PAULO, acs 5 de junho de 2003, 450° da fundacio de Sdo Paulo,
MARTA SUPLICY, PREFEITA

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretdrio dos Negdcios Juridicos

LUIS CARLOS FERNANDES AFONSO, Secretirio de Finangas e Desenwvalvimento Econdmico

MONICA VALENTE, Secretdria Municipal de Gestio Piblica

VALDEMIR FLAVIO PEREIRA GARRETA, Secretdrio Municipal de Abastecimento

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 5 de junho de 2003,

RUI GOETHE DA COSTA FALCAD, Secretdrio do Governo Municipal

DWATA DE PUBLICACAD: 06/06/2003

Ovrbr de inserpdo no Sistema Lestdeakeipois: 304053018
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

LEIN" 4876, DE 30 DE MAIO DE 2014
Autoria: Prefeito Municipal
Dispde sobre concessio de cesia

hisica de alimentos aos servidores

municipais que especificn e di outras
providéncias.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE

FAZ SABER que a Cimara Municipal aprova & ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art, 1* Os servidores pdblicos da Prefeitura Municipal de Taubaté, -inclusive-os
_aposentados-e - pensionistas, terio o direilo de receber, mensalmente, uma cesta bdsica de
alimentos, desde que suas remuneragdes mensais compreendidas pela soma do salirio base
acrescido de anuénio, nfio ultrapassem a quantia commespondente 8 RS 1.500,00 (hum mil e
quinhentos reais).

Pardgrafo dnico. A alteragio do valor mencicnado no caput deste artign, gquando
necessdria, poderd ser realizada mediante Decreto.

Art 27 0 beneficio proposto por esta Lei poderd ser distribufdo mi forma de cesta
béisica ou por cartio alimentagio, nos termos da lei \rig-:nh:..

Art. 3* Os servidores colocados 4 disposigio para prestagio de servigos em outras
entidades ou drgdos pdblicos, cujo Gnus da remuneragBo serd por aqueles arcado, bem como
os servidores afastndos, sem remuneragho, para o u'atuldn assuntos particulares, terdio
cessados oz beneficios concadidos por esta Lei, !

Art. 4" O beneficio instituido por esta Lei:

I = ndo tem natureza salarisl ou remuneratoria;

Il —ndio se incorpora i remuneragio do servidor para quaisquer efeitos;

I - niio ¢ considerado para efeito do pagamento do 13° (décimo terceiro) salino;

IV = niio constitui base de cidleulo de contribuigiio previdencidria ou de assisténcia
@ safide;

V — niio configura rendimento tributdivel ac servidor,

Art. 5* E de responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento e Inclusdo Social
o5 procedimentos administrativos relacionados i distribuicio & o controle das cestas biisicas
ol do cartio alimentagio.

Art, 6" O repasse do hl:n:i'i'ciu da cesta bisica de alimentos seri estabelecido
através de calenddrio definido pela Secretania de Desenvolvimento e Inclusfio Social.

AVEMIDA TIRADENTES, 530 — OEP 12030180 — TELEFOME PAEX (X113} 3E25.5000




Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

Parigrafo dnico. A data e o local estabelecidos para a retirads das cestas serio
divulgados pela Secretarin de Desenvolvimento e Inclusio Social o todos os Setores desta
Administragio Piblica com antecedéncia minima de cinco (05) dias.

Am. T A retirada do beneficio de que wata esta lei serd realizada mediante a
apresentagio do crachi funcional ou do holerile do més do servidor, do servidor aposentado
ol pensionista.

Pardgrafo dnico. A retirada do beneficio da cesta hisica de alimentos fora da data
e horino agendados s6 serd permitida mediante apresentagio de documentio oficial que
justifigue & auséncia oo dia marcado para distobuigio, em et€ dois (02) dias dicas
subsequentes.

Am. 8" As despesas com a execugiio dests Lei comerfio por conta das dotages
orgamentirias proprias; suplementadas se necessdno.

ArL 9" Esta Lei entrurd em vigor na data de sua publicugio.

Prefeitura Municipal de Taobaté, 30 de maio de 2014, 375° da fundagio do Povoado e 369°

da elevacio de Taubaié & categoria de Vila.

JOSE BERNARDO ORTIZ MONTEIRO JUNIOR
Prefeito Municipal

JEAN SOLDI ESTEVES
Secretiirio dos Negdcios Juridicos
Publicadn na Secretaria de Governo e Relagdes Instutucionais, 30 de maio de 2014,
EDUARDO CURSINOG

Secretério de Governo e Relaghes Institucionais

LUCIANE DE OLIVEIRA SILVA
Diretora do Departamento Técnico Legislativo

AVENIDA TIRADENTES, 520 - GEF 12.000-180 — TELEFORE PABK [UXE1E) 3538, 5000




0002.0000.9752/2018 - DIREITO ADMINISTRATIVO E DO TRABALHO — CONCESSAD
DE CESTA BASICA APENAS A SERVIDORES CUJA REMUNERAGCAQ NAO EXCEDA
DETERMINADO PARAMETRO DA TABELA DE VEMCIMENTCS — LEGALIDADE -
BENEFICIO QUE TEM CARATER INDENIZATORIO, ASSISTENCIALISTA E NAO
INTEGRA O SALARIO, SENDO INSTITUIDO POR MERA LIBERALIDADE,
INDENIZATORIO, ASSISTENCIALISTA E NAD INTEGRA O SALARIO, SENDO
INSTITUIDO POR MERA LIBERALIDADE.,

A

Camara Municipal

Aps cuidados do Departamento Juridico
Data da consulta: 11/05/2018

Data da resposta: 16/05/2018

Questionamento:

1. A colocacio do teto de até 03 (trés) salarios correspondentes a referéncia 16, do Anexo
IV, da Lei

Municipal n® T6L/I05, ae C1 de fevereiro de 2005, vigentes

a época do pagamento, para que o servidor tenha direito a concessao da CESTA DE
ALIMENTACAD esta correto?

2. A Prefeitura deveria conceder o beneficio a todo os
Servidores independentemente do valor percebido de
vencimento?

3. A estipulacio do teto ndo fere o principio da isonomia previsto na Constituigdo Federal?
Conclusao:

1- Da consulta formulada

Trata-se de consulia que traz questicnamento acerca da legalidade de se estabelecer um
teto minimo para concessan de vale aimentagdo para servidores municipals,

Esclarsce o consulente que a Lei Municipal n® 761/05, de 01 de fevereiro de 2005,
estabeleceu que terdo direito a concessao de cesta basica os servidores que percebam
até 03 (trés) saldrios correspondentes a refer@ncia 16, do Anexo IV, da referida Lei,
Indaga se o Poder Executivo ndo deverna conceder o beneficio a todos os Servidores



independentemente do valor percebido de vencimento,
Ante & consulta formulada, cabe tecer as seguintes consideragies.

2- Da Autonomia Municipal para instituir gratificagio
Primeiramente, importante destacar o disposto no artigo 18 de nossa Cana Magna:

Art, 18 A organizagao politico-adminisirativa da Repiblica Federativa do Brasil
compreende a Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constituicao,

(grifos nossos)

Assim, a competéncia para a organizacio administrativa e orgamentiria € de cada
entidade estatal, conforme seu interesse e conveniéncia, sempre raspaitando o interesse
piblico, com fulcro na autonomia politico-administrativa conferida aos entes politicos da
federacio brasileira, consoante as disposigBes do art. 18 da vigente Constitui¢io da
Repdblica, acima transcrito.

Essa autonomia pode ser traduzida, de modo amplo, na capacidacde gue cada ente
polltico tem para decidir sobre assuntos de seu interesse, dentro de um campo delimitado
na prépria Constituigio da Repiblica.

No &mbito municipal, essa autonomia politico-administrativa esta definida, mormente, nas
disposicfies prescritas nos artigos 292 e 30 da nessa Carta Maior, que consubstanciam as
atribuiches e as areas de competéncia do Municipio.

Da intelig&ncia das normas inscritas nessas disposigdes constitucionais, sobressal que a
autonomia municipal esta assentada em quatro capacidades, quais sejam: capacidade de
auto-grganizagéo, capacidade de autogoverno, capacidade normativa pripria e
capacidade de autoadministragan.

Mo ambito de sua competéncia constitucional legislativa compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local. E o que dispde o Art. 30, inc. |, da CF/88:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legisiar sobre assuntos de interesse local”,

Temos, assim, que a citada norma do art. 30, inc. |, da ConstituicBo Federal, trata do que
se vem chamando de "competéncias implicitas” ou "ndo explicitamente enumeradas”.
Desta forma, a competéncia para legisiar sobre assuntos de interesse local revela, em
ultimo curso, competéncia implicita para legislar-se sobre interesses predominantemente
municipals.

Sobre os temas de “interesse local” os Municipios detem competéncia privativa.

O Mestre constitucionalista DIRLEY DA CUNHA JUNIOR, bem define o gue seja assuntos
de interesse local @ seu preciso alcance para efeito da competéncia legislativa privativa

~ municipal esculpida no inciso |, do art. 30, da Constituicio Republicana, in verbis:

“9.2.1. A competéncia legislativa

A Constituigdo Federal concedeu aos Municipios a competéncia legislativa privativa (art.
30, 1) e suplementar (art. 30, II).

A compeléncia legislativa privativa cuns;ate na capacidade para legislar sobre assuntos de
interesse local. Mas o que & ‘interesse local'? E interesse exclusivo do Municipio ou seu
interesse predominante? Sob a égide das Constituigfes anteriores, vinham a doutrina e a



jurisprudéncia entendendo que ‘interesse peculiar’ era interesse predominante do
Municipio. Esse mesmo entendimento pode ser perfeitamente aplicado, a luz da
Constituicio vigente, em face da novel expresséo ‘interesse local’, idéntica aguela
expressao ‘interesse peculiar’. Assim, entendemos que interesse local nao é interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, gue o afete de mado direfa e
imediato, ainda que reflita nos negécios estaduais e federais. Alids, & muito dificil, sendo
impossivel, se identificar um assunto ou tema de interesse do Municipio gue nao seja do
interesse do Estado ou da Uni&o. Entretanto, se essa matéria & de inleresse
predominante do Municipio, porgque esta a ele ligado mais inimamente, ela € considerada
de interesse local, para o efeito de incidir a regra de compet&ncia do inciso | do art. 30,
ora em comento.

(DIRLEY DA CUNHA JUNIOR, Curso de Direito Constitucional, JUSPODIVM, 2009, pags.
884/886) (grifamos)

Também no mesmo sentido, confira-se o entendimento de CELS0 RIBEIRD BASTOS:

O conceito-chave utilizado pela Constituicio para definir a drea de atuacdo do Municipio €
o do interesse local. E evidente gue ndo se trata de um interessae exclusivo, visto gue
qualquer matéria que afete uma comuna findara de qualquer maneira, Mais ou menas
direta, por repercutir nos interesses da comunidade nacional. Interesse exclusivamente
municipal & inconcebivel, inclusive por razdes de ordem logica: sendo o Municipio parte
de uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este propno
todo. Os interesses locais dos Municipios s&o os que entendem imediatamente com as
suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em malor ou MenNor repercussao, com as
necessidades gerais'. Assim lecionam, outrossim, Luiz Alberto David Araljo e Vidal
Serrano Nunes Junior, Pinto Ferreira e Fernanda Dias Menezes de Almeida.

(CELSO RIBEIRO BASTOS, Curso de Direito Constitucional, 22° ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2010) (grifamos)

Sendo assim, sobre assuntos de interesse local, ou seja, de interesse predominante do
Municipio, cabe a este ente federado legislar com exclusividade, afastando os demais, se,
evidentemente, ndo estiver no dmbito da competéncia enumerada da Unido (art. 22).
Muito bem, feitas estas consideragdes, extrai-se, assim, que a Constituigao Federal
conferiu competéncia supletiva aos Municipios para legislarem sobre normas de interesse
local, dentre elas a de estabelecer a concessao de cestas basicas a seus servidores, bem
como estabelecer os critérios para a concessao.

Com isso, verifica-se gue cada ente da federagio tem autonomia para estabelecer suas
normas, sua forma de administrar, bem como sua auto-organizagio.

Feitas estas consideragdes Iniciais, passemos a analise do caso concreto.

3- Do caso concreto

Mo caso sob exame narra o consulente que o Municipio editou lei concedendo cesta
bésica aos servidores que percebam até determinado valor estabelecido na norma.
Indaga o consulents e a concessio ndo deveria abranger todos os servidores
indistintamente.

De inicio devemaos salientar gue cabe ao Municipio organizar seu funcionalismo e a lei em
comento encontra-se justamente neste campo legistativo em razdo da predominancia do



interesse local. Ainda, deve-se destacar que o empregacor pode conceder beneficios
outros além dagueles garantidos nos incisos do art. 7@ da Constituigdo da Republica, por
mera liberalidade.

Deste modo, na medida em que o auxilio-alimentagdo tem carater indenizatorio,
assistencialista e ndo integra o salano, sendo instituido por mera liberalidade, ndo ha
violacdo ao principio da Isonomia a sud concessdo apenas a servidores cuja remuneragao
nao exceda determinado parametro da tabela de vencimentos.

MNesse sentido, vejamos as seguintes decisbes:

Sarvidar Publico, Remuneracio. Lel municipal de Presidente Prudente que autorizou o
Poder Executivo a conceder cesta basica mensal aos servidores pablicos cuja
remuneracio ndo exceda determinado parametro da tabela de vencimentos do
funcionalismo. Recurso improvido [..]"

(TISP: Apelac3io Com Revisio 9066492-50.2002,8.26.0000; Relator (a): Aroldo Viotti;
Orgéo Julgador: 11* CaAmara de Direito Plblico; Foro de Presidente Prudente - 4%, Vara
Civel; Data do Julgamento; N/A; Data de Registro: 02/01/2007, grifos nossos)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N*® 3.801/09, ALTERADA PELA LEI
N® 3.834/09, DO MUNICIPIO DE BARIR| - NORMA QUE CONCEDE CARTAD
ALIMENTAGAO ACS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IMPUGNACAD DE
DISPOSITIVOS QUE ESTABELECEM CRITERIOS DE FRUICAD DO BENEFICIO -
USURPACAD DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAD E VIOLAGAD DO PRINCIPIO
DA ISONCM'A - INOCORRENCIA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - VIOLACAD
DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, DO
CONTRADITORIO E DAAMPLA DEFESA - ART. 144, CONSTITUICAQ DO ESTADO DE
SAQ PAULD - ACAD PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Nao hé que se falar tenha
havido violac@o da competéncia privativa da Unifio para legislar sobre Direlto do Trabalho,
porgue a norma objurgada ndo estabelece regras gerais em maténa trabalhista. Cabe ao
Municipio organizar seu funcionalismo e a lei atacada encontra-se justamente neste
campo legislativo em razéo da predominancia do interesse local, O funclonalismo poblico
no Municipio de Barin se submete ao regime celetista (Lei Complementar Municipal n®
01/90), e o empregador pode conceder beneficios outros além dagueles garantidos nos
incisos do art. 7° da Conslituicio da Repdhlica, por mera liberalidade.

(TJSF, Direta de Inconstitucionalidade 0063112-26,2012.8.26.0000; Relator (a): Artur
Marques: Orglo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o0 Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 23/01/2013; Data de Registro: 04/02/2013, grifos nossos)

Destacamos 0 seguinte exorto de seu inteiro teor:

“[...] Afirma que o paragrafo primeiro do art. 1% viola o principio da isonomia porgque
_estende o carto alimentagio aos servidores afastados por acidente de trabalho, mas
nada dispde sobre aqueles afastados por motivo de doenca.

Alega também que o arl. 6%, 1ll, *b" estatui penalidade com

rigor excessivo ao determinar que o beneficio deve ser suspenso, Nos casos de
adveriéncia, por tantos meses quantos forem os dias de suspensdo da atividade. E diz
gue o dispositivo constitul dupla puni¢do e viola o principio da intangibilidade salarial,
porque ndo ha autorizagio legal para que haja desconto de cesta basica em decorréncia
de aplicacdo de sangdo disciplinar,



Por fim, assevera o requerente que a ndo extensao do

beneficio aos servidores que estejam aguardando recurso ao INSS contra
indeferimenta de afastamento por acidente de trabalho (art. 6o, IV) viola a ampla defesa e
0 acesso ao contraditono,

[]

Ressalte-s2 que este beneficio ndo figura dentre os direitos

minimos garantidos pela Constituicio da Repablica ou pela Consolidagao das Leis do
Trabalho, mas nio ha qualquer dbice & sua instituicdo, [...] E, em se tratando de ente
piiblico, basta que a sua instituigdo se dé por lei de iniciativa do Poder Executivo, desde
que respeitados os principios constitucionails.

[

2.2. Também nao merece guarda a argumentagao

concernente a violagio do pnncipio da Isonomia.

E verdade que a norma atacada dispde, no art. 1%, §1°,

apenas que o beneficio se estende aos servidores afastados por acidente do
trabalho, silenciando assim sobre uma eveniual extensdo do benelicio aqueles
afastados por doenca, dando a entender que eles néio fariam jus ao "cando
alimentagdo”.

Mas, ndo ha al desrespeito ao postulado da isonomia, ja que

as duas situaces se afiguram objetiva e substancialmente diferentes.

(-]

2.3. Também néo se visiumbra viclagdo ao principio

invocado da intangibilidade salarial, se de fato o auxilio-aimentagao tem carater
indenizatério & ndo integra o salério [.. ] instituido por mera liberalidade. [...JI"

(grifos nossos)

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. Americana. Cesta basica. Lel Municipal n® 2.916/35.
Concessio de cesta basica a wodos os servidores, regulada pelo Decreto 3.999/95.
Decreto 4.721/98 que, posteriormente, restringiu a vantagem aos servidores com salarno
base inferior a R$ 573,00. Autores que nio preenchem esse requisito para & concessao
da vantagem. [...]. Inexisténcia de afronta a direito adquirido ou ao principio da
irredutibilidade de vencimentos. Sentenca que julgou procedente a agio. Recurso provido.
(TISP; Apelagio 0268374-75.2009.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carles Villen; Orgéo
Julgador: 10* Camara de Direito Piblico; Foro de Americana - 4%, Vara Civel; Data do
Julgarmento: 31/01/2011; Data de Registro: 09/02/2011, grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE CESTA BASICA A SERVIDORES PUBLICOS,
PREVISTO EM LE| MUNICIPAL. LEI POSTERIOR, QUE LIMITA A SUA PERCEPCAO A

| SERVIDORES QUE RECEBAM ATE DETERMINADO NIVEL REMUNERATORIO,
VALIDADE E EFICACIA DA NOVA LEI, APLICAVEL IMEDIATAMENTE APOS A SUA
VIGENCIA, AUTOR QUE OBJETIVA A ISONOMIA DO BENEFICIO, PRESCRIGAD DO
FUNDO DE DIREITO, E NAD APENAS DAS PRESTACOES VENCIDAS
ANTERIORMENTE AO QUINQUENIO ANTECEDENTE A PROPOSITURA DAAGAD,
PORGUANTO A PRETENSAD DEDUZIDA CONSISTE EM SE ATRIBUIR ALUDIDA
VANTAGEM A SERVIDOR NAO PREVISTA COMO DESTINATARIA DO MESMOC PELO
ATO NORMATIVO QUE O CRIOU MAIS DE DEZ ANOS ANTES DE AJUIZADA A CAUSA,



APLICACAQ DA SUMULA 85 DO E. STRADEMAIS,0 PROGRAMA DE CESTA BASICA
DE ALIMENTOS, INSTITUIDO PELO MUNICIPIO, NAQ GERA DIREITO ADQUIRIDO E
NAC ADERE ADS VENCIMENTOS DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. INDEVIDA A
CONCESSAO A SERVIDOR DA ADMINISTRAGCAO DIRETA DE BENEFICIO
CONCEDIDO A SERVIDOR AUTARQUICO, QUE NAO TEM CARATER ESTIPENDIAL, E
NEM SE INTEGRA AD PATRIMONIO DE QUEM O RECEBE Confirmacdo do julgado.
(TJRJ. 0010867-73.2005.8,19,.0066 — APELACAQ, Des(a). NASCIMENTO ANTOMIO
POVOAS VAZ - Julgamento: 10/10/2006 - DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL)

ADMINISTRATIVO, FORNECIMENTO DE CESTA BASICA. FUNCIONALISMO PUBLICO
MUNICIPAL LIBERALIDADE. SUMULA N° 37 TJERJ. Instituida pela Lei Municipal n®
254790, a concessio do beneficio sb velo a ser regulamentada, posteriormente, pelo
Decreto n® 3.449/90, passando a contemplar, a partir daguela data, todo o funcionalismo
plblico municipal. Através do Decreto n® 4.502/93, o beneficio passou a ser concedido
tdo-somente aos servidores municipais de mails baixa renda, o que foi ratificado pela Lei
2.899/93, e, a sequir, pela Lei n® 3.051/94. Assim, por se tratar de vantagem pecunidria de
cunho assistencial, de cardter eminentemente indenizatorio, tem natureza transitdria, O
programa de Cesta Basica de Alimentos, instituido pelo Municipio, nao gera direito
adquirido e ndo adere aos vencimentos de serador publico municipal. IMPROVIMENTO
DO RECURSO.

(TJRJ. D0O7528-72.2006.8.19.0066 - APELACAD. Des{a). JOSE CARLOS MALDONADO
DE CARVALHO - Julgamento: 03/07/2007 - PRIMEIRA CAMARA CIVEL)

Do seu inteiro teor destacamos 0 seguinte trecho:

“[...] De fato & como bem pontua o douto julgador de primeiro grau, “considera-se a
concess#o de cesta basica mera liberalidade da Administragdo, ndo se incorporando aos
vencimeantos, ndo gerando direito a isonomia (fis, 57)".

[..]

Assim, por se tratar de vantagem pecuniaria de nalureza assistencial, de carater
eminentemente indenizatdrio, tem natureza transitdria.

A matéria encontra-se pacificada por este E. Tribunal de Justiga com a edigao da Sumula
n.? 37, verbis: "O programa de cesta basica de alimentos instituida pele Municipio nao
gera direito adquirido e ndo adere aos vencimentos de servidor piblico municipal”.

ADMINISTRATIVO, FORNECIMENTO DE CESTA BASICA. FUNCIONALISMO PUBLICO
MUNICIPAL LIBERALIDADE. PRESTACAD CONTINUADA. PARCELAS VENCIDAS.
PRESCRICAO QUINQUENAL Cuidando-se de prestaciio continuacda, que se renova més
a més, ndo ocorre a prescricio para o exercicio do direito de agéo comespondente as

- prestaches subsequentes, prescrevendo, apenas, as parcelas que anlecederam ao
quinguénio anterior ao ajuizamento da agdo (Stmula 85 do STJ). instituida pela Lei
Municipal n® 2.547/90, a concessdo do beneficio s6 velo a ser regulamentada,
posteriormente, pelo Decreto n® 3,449/90, passando a contemplar, a partir daquela data,
todo o funcionalismo pdblico municipal. Através do Decreto n® 4,502/93, o beneficio
passou a ser concedido tdo-somente aos servidores municipass de mais baixa renda, o
gue foi ratificado pela Lei 2.899/93, e, a seguir, pela Lel n® 3.051/94. Assim, por se traiar



de vantagem pecunidria de cunho assistencial, de cardter eminentemente indenizatono,
temn natureza transitoria, IMPROVIMENTO DO RECURSO.

(TJRJ. 0017360-03.2004.8.19.0066 - APELACAO Des(a). JOSE CARLOS MALDONADO
DE CARVALHO - Julgamento: 30/05/2006 - PRIMEIRA CAMARA CIVEL, grifos nossos)

4- Conclusao

Diante de todo o exposto, este Centro de Estudos da Administraggo Publica elucida que
cabe ao Municipio organizar seu funcicnalismo, ressaltando gque a lei em comento
encontra-se justameante neste campo legislativo em razdo da predominancia do interesse
local.

Deste modo, na medida em que o auxilip-alimentagan/cesta basica tem carater
indenizatério, assistencialista e ndo integra o salério, sendo instituido por mera
liberalidade, ndo ha violaglo ao principio da isonomia & sua CONCESSA0 apenas a
servidores cuja remuneragdo ndo exceda determinado parametro da tabela de
vencimentos.

E o Parecer!



